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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

Brasilien wollte mittels der FIFA FuBball WM 2014 sein
Potenzial als Global Player international darstellen. Auch
auf Ebene der 12 Ausrichterstadte sollte der Megaevent
politische Handlungsfahigkeit und Attraktivitdt demons-
trieren und die Stadtentwicklung auf der Uberholspur in
eine bessere Zukunft fuhren. Nicht zuletzt sollte die WM
die nationale und urbane Identitdt sowie die Integration der
brasilianischen Gesellschaft starken. Ganz dhnlich gelagert
waren auch die Erwartungen bei der WM 2010 in Stdafrika
— aus entwicklungspolitischer Perspektive sind das jeweils
sehr erstrebens- und unterstitzenswerte Ziele.

Das Host City Programm (HCP), entstanden aus der Solida-
ritat der deutschen WM-Austragungsstadte 2006 und 2011
mit den Host Cities kiinftiger Turniere, hat einige wichtige
Beitrdge geleistet, die Weltmeisterschaften in Stidafrika und
Brasilien auf kommunaler Ebene gut und ohne Zwischen-
falle durchzufuhren. Hierbei haben die deutschen Stadte
und ihre Fachpartner vor allem ihre umfassenden Erfahrun-
gen und praktischen Planungskompetenzen vermittelt, sie
haben den Blick fur Nachhaltigkeitsaspekte gescharft und
einige Prozesse angestoBen, die vor Ort hoffentlich noch
lange positive Wirkung entfalten werden. Flr das groBe
Engagement der beteiligten Stadte, Organisationen und
Experten mochte ich allen Beteiligten sehr herzlich danken.

Die Erfolge des Host City Programms konnten jedoch
nicht verhindern, dass zugleich auch einige der genannten
Erwartungen in die WM enttauscht wurden. Denn diese
widersprachen der inhdrenten Logik der Spiele: Die FIFA
FuBballenweltmeisterschaft nivellierte in der Vergangenheit
durch ein rigides juristisches Regelwerk nicht nur fast alle
Besonderheiten der Lander und Stadte, in denen sie aus-
getragen werden, sie entrissen ihnen auch ein erhebliches
MaB an Kontrolle Uber die Entscheidungsprozesse, die in
Bezug auf die Umsetzung des Megaevents ablaufen. Was
fir die WM entschieden und umgesetzt wurde, diente in
erster Linie nicht dem ausrichtenden Land und den Stad-
ten, sondern der Starkung der privaten und verbandlichen
Akteure hinter dem Megaevent sowie auch den Anspriichen
der internationalen Fernsehzuschauer und Fans. Ob Aus-
richter einen Gewinn aus dem Megaevent erzielen oder ob
sozialer, politischer und finanzieller Schaden entsteht, hangt
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sehr von dem Entwicklungsstadium der Ausrichter ab. Je
fragiler das politische und je schwécher die sozialen Systeme
sind, umso anfalliger erweisen sie sich fur die Risiken des
Megaevents und umso héher sind die Opportunitatskosten.
Der Zivilgesellschaft in Brasilien war das nicht entgangen;
sie fragte: Wem nutzt die WM? Wem gehort eigentlich die
ausrichtende Stadt? Und sie forderten vom eigenen Staat in
der Folge die hohen FIFA-Standards auch fur ihre maroden
Krankenhauser, Schulen und Universitaten.

Das Host City Programm hat durch seine Bildungsarbeit in
Deutschland auch zu diesen Zusammenhangen informiert
und sensibilisiert — das war uns im Team sehr wichtig. Auch
kinftig ist es notig, dass sich die Entwicklungszusammenar-
beit mit Megaevents in Schwellen- und Entwicklungslandern
befasst und dabei unterstitzt, die darin liegenden Chancen
auch wirklich zu heben und Risiken zu mindern. Nicht nur
die FIFA WM, sondern auch GroBereignisse anderer Welt-
sportverbande, Wirtschafts- und Kulturtrdger gehéren in
diesen entwicklungspolitischen Fokus. Zugleich brauchen
wir einen Bewusstseinswandel bei den Veranstaltern der
GroBereignisse, um diese nachhaltiger und vielfaltiger im
Sinne der ausrichtenden Nationen und Stadte zu gestalten.

K?/- f% &/?

Dr. Stefan Wilhelmy
Leiter der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt/Engagement
Global gGmbH
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Der Projektansatz:

Voneinander lernen, gemeinsam gewinnen

1.1 Die FuBball Weltmeisterschaft:
ein Thema fiir die kommunale
Entwicklungspolitik

Kann FuBball einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
leisten? Ja, auf der individuellen, ebenso wie auf den unter-
schiedlichen staatlichen Ebenen, die Strukturen und Events
dieses Sports berthren. Vielfach hat der FuBball bewiesen,
dass er die individuelle soziale Kompetenz, die gesellschaft-
liche Integration und den Zusammenhalt starkt sowie als
Wirtschaftsfaktor eine wichtige Rolle spielt. Kann demnach
auch eine FIFA FuBballweltmeisterschaft™ (im Weiteren:
FIFA WM) einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
leisten? Ja, aber mit der Ausrichtung sind Chancen, aber
durchaus auch Risiken fur eine nachhaltige Entwicklung der
austragenden Nationen verbunden. So kann es zu Fehlin-
vestitionen und zur Verschuldung 6ffentlicher Haushalte
kommen und gegentber der Bevolkerung an der 6ffentli-
chen Teilhabe und Legitimation mangeln. Es besteht immer
die Gefahr, die Umwelt zu verschmutzen und dass es zu
Unféllen und Katastrophen wahrend der Spiele kommt.
Dem gegeniber kdnnen die finanziellen Moglichkeiten
und die entstehende politische Energie aber auch bereits
geplante und langfristig angelegte Stadtentwicklungsvor-
haben sichern und beschleunigen. Zudem kénnen die fir
die WM eingefuhrten Strukturen, die eine Zusammenarbeit
verschiedener Organisationen und Ebenen verlangen, auch
nach den Spielen genutzt werden. Das internationale Image
von Stadt und Land kann durch die WM gewinnen und
die Bevolkerung sich zunehmend mit der eigenen Nation
identifizieren. Nicht zuletzt kénnen positive wirtschaftliche
Impulse gesetzt und die internationale Zusammenarbeit
angeregt werden.

Wenn eine FIFA WM von einem Entwicklungs- oder Schwel-
lenland ausgerichtet wird, ist es wichtig, sich auch im
Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit
mit dem Thema auseinanderzusetzen, um die genannten
Risiken zu vermeiden und die Chancen zu starken. Das
wurde bei der FIFA WM 2010 in Stdafrika und 2014 in
Brasilien versucht.

Vor dem Hintergrund der deutschen Erfahrungen mit der
FIFA WM 2006 reifte die Erkenntnis, dass viele der Chan-
cen und Risiken eines solchen Megaevents auf der lokalen

Ebene liegen. Diese sollte daher auch fur die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit genutzt werden. Und so ging
2006 das Pilotprojekt , Stdafrika 2010 — Deutschland 2006:
Kommunale Partnerschaft mit Kick!” an den Start. Es orga-
nisierte einen kommunalen Erfahrungsaustausch zwischen
ehemaligen deutschen und den sidafrikanischen FuBball-
WM-Stadten (Host Cities), um die deutschen Erfahrungen
weiter nutzbringend einzusetzen. Die FIFA WM in Stdafrika
war als globales mediales Ereignis auch eine hervorragende
Gelegenheit, entwicklungspolitische Bildungsarbeit in
Deutschland Uber die Entwicklung des Schwellenlandes
zu unterstitzen. Diese Inlandskomponente war der zweite
wichtige Handlungsschwerpunkt neben den internationalen
Aktivitaten. Das Pilotprojekt in SUdafrika zeigte von 2006
bis 2010 erfolgreich, wie kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit die nachhaltige Gestaltung einer FIFA WM auf
lokaler Ebene in vielen Aspekten wirkungsvoll beférdern
kann. Gleichzeitig férderte es in Deutschland das Bewusst-
sein und Verstandnis fur die historisch gewachsenen und
aktuellen Herausforderungen des Austragungslandes.’

Das Host City Programm und die Kommunale
Entwicklungszusammenarbeit

Als Projekt einer Entwicklungszusammenarbeit auf kommu-
naler Ebene ist der Ansatz des HCP in Sudafrika und Bra-
silien etwas Besonderes. Drei wesentliche Charakteristika
unterscheiden ihn von anderen internationalen Vorhaben,
in denen Kommunen, zumeist im Rahmen von (Projekt-)
Partnerschaften, entwicklungspolitisch aktiv sind:

Keine etablierten Beziehungen:

Das HCP basiert nicht auf bereits bestehenden bilateralen
Beziehungen der Kommunen (wie formalisierte Projekt-/
Stadtepartnerschaften oder Freundschaften), sondern auf
einem Netzwerk von kommunalen Verantwortungstragern
und Experten fur die FIFA WM. Als rein kommunales Exper-
tennetzwerk im Auftrag der deutschen staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit hat es Pionier- und Modellcharakter.
Gleichwohl verband sich auch mit dem HCP das Anliegen

1 GIZ GmbH - Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.): Mate-
rialheft Nr. 44 ,Stdafrika 2010 - Deutschland 2006: Kommunale
Partnerschaft mit Kick! Abschlussevaluierung”. Bonn, 2011
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seitens der SKEW, langerfristige kommunale Beziehungen
zu unterstitzen.

Begrenzter Teilnehmerkreis:

Im Unterschied zu offenen Angeboten der SKEW fur Kom-
munen, die sich entwicklungspolitisch engagieren wollen,
war im HCP die Gruppe der beteiligten deutschen Kom-
munen klar auf die Host Cities der FIFA WM begrenzt. Um
eine hohe Qualitdt und durchgehenden Bezug zur Praxis
zu gewabhrleisten, beschrankte sich die Beteiligung der
Kommunalexperten auf diejenigen, die bereits praktische
Erfahrungen mit der FIFA WM in Deutschland gesammelt
hatten.

Fester zeitlicher Rahmen:

Anders als andere thematische Netzwerke und Projekte
hatte das HCP einen klaren zeitlichen Rahmen, der auf die
Austragung der FIFA WM zufihrte und danach endete.
Die Zeitplanung und Relevanz der Themen war von dieser
Spannungskurve gepragt.

1.2 Das Host City Programm in
Brasilien und seine Ziele

Stadionbau im November 2012 in Sdo Paulo - © Brigitte Rottberg

Bei dem weltgréBten Sportereignis ging es in Brasilien um
sehr viel mehr als um schéne Stadien und einen Pokal. Es
ging nach den historischen Erfahrungen als Kolonie und
Entwicklungsland um die erfolgreiche Positionierung in
einer sich wandelnden Weltordnung — als regionale Fih-
rungsmacht und zunehmend wichtiger Partner im interna-
tionalen Politik- und Wirtschaftsdialog. Wie bei der WM in
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Stdafrika ging es darum, ein attraktives und leistungsfahi-
ges Land auf der globalen FuBballbihne zu zeigen. Entspre-
chend wollten auch die brasilianischen Host Cities beweisen,
dass sie dieser Herausforderung gewachsen waren. Sie
mussten Antworten auf planerische, organisatorische und
finanzielle Fragen finden, denn die Vorbereitungen auf
eine FuBball-WM berihren viele kommunale Arbeitsfelder
wie Stadionbau, Verkehrslenkung, Brandschutz, Sicherheit,
Energieversorgung, Abfallmanagement, Marketing und
Tourismus. Analog zu dem Wunsch, internationale Aner-
kennung und Impulse fur eine nachhaltige Entwicklung zu
gewinnen, nahmen die brasilianischen Partner das Angebot
der deutschen Host Cities an, Erfahrungen und Lésungsmo-
delle auszutauschen. Dabei stand eine konkrete praktische
Zusammenarbeit auf Augenhdhe im Mittelpunkt. Wie beim
Projekt in Stdafrika boten sich hier hervorragende Ansatz-
punkte fir kommunale Zusammenarbeit und Entwicklung
auf lokaler Ebene.

Die Ziele des Host City Programm WM Brasilien 2014 —
Deutschland 2006/2011: Partner fir nachhaltige Stadtent-
wicklung

1. Einen Beitrag zum Gelingen der FIFA WM
leisten:

Eine erfolgreiche FIFA WM hat viele Vater und Mdtter,
vor allem im eigenen Land. Als bedarfsorientiertes Vorha-
ben der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit hat
das HCP dort in Brasilien gewirkt, wo es eingeladen und
gefragt wurde. Es vermittelte eine Vielzahl fachlicher Hin-
weise, vernetzte relevante kommunale Akteure und gab
Tipps zu Management und Planung. So hat das Projekt den
reibungslosen Ablauf der FIFA WM in Brasilien unterstitzt —
und damit auch die Zielerreichung der brasilianischen Host
Cities selbst. Vor diesem Hintergrund ist es auch als Pro-
gramm der Solidaritat zwischen den Stadten zu begreifen.

2. Kompetenzen fiir nachhaltige Entwicklung

in deutschen und brasilianischen Stadten durch
kommunalen Wissenstransfer férdern:

Es war die vornehmliche Aufgabe der deutschen Kom-
munalexperten, Erfahrungswerte zu vermitteln, ihre
Losungsansatze aufzuzeigen und vor diesem Hintergrund
zu beraten. Zugleich sollte den deutschen Experten die
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Moglichkeit eréffnet werden, bei der Entwicklung des
SportgroBereignisses in Brasilien weiter ,am Ball” zu
bleiben. Sie nahmen aus den professionellen Handlungs-
ansatzen der brasilianischen Kollegen auch Impulse fur die
eigene Arbeit mit. Ein gegenseitiges Lernen auf Augenhéhe
machte den partnerschaftlichen Charakter des HCP aus.

3. Deutsch-brasilianische Beziehungen auf lokaler
Ebene starken:

Das HCP will die partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den Kommunen beider Lander ausbauen und
vertiefen — auch Uber den Zeitraum der FIFA WM hinaus.
Kommunalpartnerschaften und -freundschaften sind lang
angelegte, im besten Fall vertrauensvolle Beziehungen,
die Entwicklungs- und Transformationsprozesse beférdern
kénnen.

4. Entwicklungsbezogene Informations- und
Bildungsarbeit in Deutschland unterstiitzen:

Das HCP informierte in den beteiligten Kommunen auch
viele an FuBball interessierte Menschen Uber Brasiliens
Entwicklung. Es sensibilisierte die Offentlichkeit fur die his-
torisch gewachsenen und aktuellen Herausforderungen des
Landes. DarlUber hinaus beteiligte sich das Programm an
der kontrovers geflihrten Diskussion tber die FIFA WM in
Brasilien. Dabei wandte es sich zudem an Jugendliche und
FuBballfans, die mit internationaler Politik und Entwick-
lungszusammenarbeit noch wenig oder keine Berlihrung
hatten.

1.3  Akteure und Fachpartner

Das HCP bietet mit seinen Methoden, Formaten und
Angeboten einen Rahmen, der einen internationalen Erfah-
rungsaustausch und Bildungsarbeit auf kommunaler Ebene
ermdglicht und unterstitzt. Die fachliche Intensitat und
Qualitat des Projektes hangen auch maBgeblich an dem
Engagement der einzelnen Akteure, wie den teilnehmen-
den Kommunen und den Fachpartnern des Programms. Die
wichtigsten sind:

— Die Host Cities: Das Projekt in Brasilien konnte auf ein
Netzwerk aus deutschen Expertinnen und Experten zurtick-
greifen, das im Vorfeld der FuBball-WM in Deutschland im

Jahr 2002 auf Initiative des Deutschen Stadtetags gegrin-
det worden war. Die damaligen Erfahrungen flossen bereits
in das Vorlauferprojekt 2010 in Stdafrika ein. Erweitert
wurde dieser Kreis um Akteure aus den Austragungsstad-
ten der FIFA WM der Frauen 2011. Insgesamt kamen also
Kommunalexperten aus 16 ehemaligen deutschen WM-
Stadten und aus 12 brasilianischen Host Cities zusammen
und engagierten sich in beiden Landern. Diese Akteure sind
die Wissenstrager fur den fachlichen Austausch. lhre Ein-
satzbereitschaft ist Grundvoraussetzung und Erfolgsfaktor
des Host City Programms. Als Basis der Zusammenarbeit
mit den deutschen Stadten dienten Letters of Intent
(Lol), die bis zum Ende des Vorhabens die Ziele und Leis-
tungen definierten und die kommunalen Akteure in ihrem
Engagement unterstitzten. Sehr wichtig war in diesem
Zusammenhang der Deutsche Stadtetag, der mit einem
Prasidiumsbeschluss vom 26. Oktober 2011 das Host City
Programm mit Brasilien begriBte. Damit unterstutzte er es
mafBgeblich und warb dafir bei seinen Mitgliedern.

— Die GIZ Brasilien: Um nicht nur in Deutschland, sondern
auch in Brasilien handlungsfahig zu sein, regelte ein soge-
nannter , Geschaftsbesorgungsvertrag” vom 24. Mai 2012
die Kooperation der Engagement Global/SKEW mit der GIZ
Brasilien. Das Regionalblro in Sdo Paulo war dabei fur die
Projektaktivitdten in Brasilien und die Kommunikation mit
den brasilianischen Partnern zustandig.

— Das BBK - Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe und die AGBF Bund - Arbeitsge-
meinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der
Bundesrepublik Deutschland: Fur den auBerordentlich
wichtigen Themenbereich der , nicht-polizeilichen Gefah-
renabwehr” waren BBK und AGBF die maBgeblichen Fach-
partner, die auch eigene Aktivitdten im Rahmen des Host
City Programms konzipierten und durchfihrten.

— Das GIGA - German Institute of Global and Area
Studies: Als Auftragnehmer fir die Bedarfsanalyse sowie
als engagierter Partner fur die entwicklungspolitische
Inlandsarbeit brachte GIGA seine groBe landeskundliche
Expertise ein.

— Der KoBra — Kooperation Brasilien e. V.: Mit sei-
nen sehr guten Kontakten zu den sozialen Bewegungen
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Brasiliens trug KoBra dazu bei, den brasilianischen Protest
wahrend des Confederation Cups 2013 und seine Ursa-
chen authentisch bei den Veranstaltungen in Deutschland
zu erklaren.

— Das GIzZ Sektorvorhaben ,Sport fiir Entwicklung”:
Zum Thema ,Sport in der Entwicklungspolitik” haben die
Fachleute der GIZ einige Experten des HCP bei einem Aus-
tausch zwischen deutschen und brasilianischen Fangruppen
einbezogen.

Gesprach mit Ulrich Held, HCP-Projektleiter

© Mario Thieme

Thema: Unterschiede zum Projekt in Siidafrika

Der Ansatz des HCP ist prinzipiell auf dem Weg von Sud-
afrika nach Brasilien gleich geblieben. Die Erfahrungen aus
Sudafrika und die Rahmenbedingungen in Brasilien veran-
derten die Abldufe und Inhalte zum Teil jedoch grundle-
gend. Hierzu duBert sich SKEW-Projektleiter Ulrich Held
im Gesprach:

Wo liegen die Unterschiede zwischen den
Projekten zur WM in Siidafrika und in Brasilien
und wo kniipfen sie aneinander an?

Die Zusammenarbeit mit den brasilianischen Host Citys
knlpfte insofern an das stdafrikanische Projekt an, als
dass wir eine interkommunale Beratung zur Vorbereitung,
Planung und Durchfihrung der WM unseren Partnern in
Sudafrika und dann in Brasilien anboten. Das fand vor
dem Hintergrund der eigenen Erfahrungen mit der WM in
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Deutschland statt. Dieser grundsatzliche Ansatz war geblie-
ben. Wir haben aber im Verlauf des Brasilienprojektes vier
ganz wesentliche Unterschiede identifiziert:

1. Das Projekt in Sudafrika konnte an den ,Governance-
Schwerpunkt” der bilateralen Entwicklungszusammenar-
beit zwischen dem deutschen und dem sidafrikanischen
Staat anknUpfen. Deshalb war es Gegenstand der Regie-
rungsverhandlungen und somit auf einer nationalen Ebene
verankert und wurde von dort auch unterstiitzt. Darauf
konnte die Akquisition der Beratungen fuBen. Diese nati-
onale Verankerung ergab sich aufgrund anderer bilateraler
Schwerpunkte in der Zusammenarbeit mit Brasilien leider
nicht. Es gab hier entsprechend keine Verkntpfung mit
anderen Projekten der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit auf kommunaler Ebene. Zum Beispiel konnten wir
in Sudafrika einen sogenannten ,Technical Cooperation
Study-and-Expert-Fund” fur Entsendungen nutzen. Der
Fond erlaubte uns, das Budget fur das Projekt auszuwei-
ten und mehr Entsendungen, insbesondere zur generellen
Beratung im Rahmen des Host City Matchings, zu realisie-
ren. Aus dem Fonds wurden auch noch andere flankierende
BeratungsmaBnahmen zur WM 2010 umgesetzt.

2. Wir haben nach dem Sudafrikaprojekt mit den deut-
schen Kommunalvertretern und mit dem BMZ gemeinsam
erkannt, dass es fur die Ownership — also die Eigenverant-
wortung der Partner bei den Beratungen und den Work-
shops — wichtig ist, einen finanziellen Eigenanteil zu leisten.
Das ist mittlerweile Konsens in der entwicklungspolitischen
Praxis, insbesondere wenn es sich um Schwellenldnder auf
dem Sprung zum Industriestaat handelt. Der Eigenanteil,
der im Sudafrikaprojekt noch nicht entrichtet werden
musste, belief sich pro Veranstaltung auf zirka zwei Drit-
tel der anfallenden Kosten, das ist relativ hoch. Das hatte
natdrlich Folgen, beispielsweise hinsichtlich der Quantitat
der Entsendungen, fur die als bezahlte Leistung nunmehr
erhebliche Ressourcen und politischer Willen auf Partner-
seite mobilisiert werden musste: In Brasilien gab es bei
weitem nicht so viele Beratungseinsatze wie im Pilotprojekt
in Sudafrika. Die gestdrkte Eigenverantwortung zahlte sich
aber auch aus: Die Veranstaltungen in Brasilien hatten im
Schnitt eine sehr gute Qualitat, und das Eigeninteresse der
Teilnehmer dort war generell sehr hoch. Es waren immer
mindestens 30 Personen, die von Anfang bis Ende den
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Beratungen und Workshops beiwohnten und sehr inter-
essiert Fragen stellten. Wir konnten jede einzelne der rund
20 Veranstaltungen und jeden einzelnen der 50 Beraterein-
satze als Erfolg verbuchen.

3. Die Brasilianer zeigten Unverstandnis gegeniber unse-
rem urspringlich angedachten Ansatz des ,Host-City-
Matchings”. Darunter verstehen wir eine feste Zuordnung
zwischen mehreren deutschen Beratern oder Stadten und
den brasilianischen Host Citys. Diese Zuweisung fand
in Stdafrika statt. Sie diente dazu, Vertrauen und ein
kontinuierliches Gesprach (zwei bis drei Mal im Jahr) zu
den Planungen und der Durchfihrung der WM zwischen
den Partnern aufzubauen. Die so angelegten Beratungen
bewirkten, dass den deutschen Kommunalpartnern die
ortliche Situation, die Akteure und auch einige Organisa-
tionsplane genau bekannt wurden und die Beratungstiefe
kontinuierlich zunahm. So weit sind wir in den brasiliani-
schen Einzelberatungen in einigen Themenfeldern leider
kaum gekommen, weil unsere Partner fur ihr Geld immer
ganz spezielle Experten nur fur die von ihnen ausgewahlten
Themen zu bestimmten Zeitpunkten haben wollten. Sie
lehnten es in der Regel ab, deutsche Spezialisten zwei oder
drei Mal zu héren, oder von ihnen begleitet zu werden. Fir
den Aufbau bilateraler kommunalpartnerschaftlicher Bezie-
hungen, eines der Ziele des Host City Programms, dem die
brasilianischen Partner Gbrigens sehr positiv gegeniberste-
hen, war diese Ablehnung eines Host City Matchings in
Brasilien freilich nicht forderlich.

4. Die Inlandsarbeit bekam deutlich andere Schwerpunkte.
Aufgrund der eigenen positiven WM-Erfahrung 2006 war
das Programm in Sudafrika eher affirmativ angelegt: Es
herrschte die Uberzeugung vor, dass die allererste WM auf
dem afrikanischen Kontinent Gberwiegend ein positives Erbe
hinterlassen musse. Nach dem Turnier in Stdafrika sah man
noch starker auf die kritischen Punkte — wie beispielsweise
. WeiBe Elefanten” oder die Verschuldung der 6ffentlichen
Haushalte einer solchen SportgroBveranstaltung in einem
Schwellenland - und die konnten fur die WM in Brasilien
nicht ausgeblendet werden. Dort hatten wir es dann zudem
mit gesellschaftlich breit verankerten, starken sozialen Pro-
testen wahrend des Confederation Cups und zum Teil direkt
gegen die FIFA, zu tun. Das musste bertcksichtigt werden.
Wir haben es auf die Agenda unserer Inlandsarbeit gesetzt
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und kontrovers diskutiert. Mit der Veranstaltungsreihe , Die
Stadt den Menschen!” etwa haben wir das aufgegriffen
und meines Erachtens gute Bildungsarbeit geleistet.
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2.

Bilateraler Erfahrungsaustausch und Workshops

Mit Akquisitionsreisen und einer Bedarfsanalyse begann
die Vorbereitung des HCP auf die Zusammenarbeit mit den
brasilianischen Partnern. Viele grundsatzliche Fragen muss-
ten beantwortet werden — von der Beraterrolle bis hin zu
den Entsendemodalitdten. Auch jeder kommunale Experte
musste sich individuell auf die fachlichen Anforderungen,
auf Land und Leute einstellen. Erst dann konnte es losgehen.

Zwischen September 2011 und Juli 2014 fanden im
Rahmen des Host City Programms 16 individuelle Erfah-
rungsaustausche in den WM-Austragungsstadten statt:
Curitiba, Cuiabd, Natal, Porto Alegre, sowie jeweils zweimal
in Sdo Paulo, Belo Horizonte, Manaus, Salvador, Fortaleza
und Recife. Auch Porto Seguro, das Quartier der deutschen
Nationalmannschaft wahrend der WM, konnte das HCP auf
die gleiche Art bedienen.

Als individuelle Erfahrungsaustausche werden MaBnah-
men definiert, die eine Begegnung deutscher Kommu-
nalexperten mit den brasilianischen Kollegen einer Host
City umfassen, bei der es rein um den Bedarf an Beratung
dieser Stadt geht. Diese Begegnungen fanden ausschlieB3-
lich in Brasilien statt und waren inhaltlich fur alle Themen
offen, zu denen die deutschen Kommunalexperten auf-
grund ihrer Zustandigkeiten erfahren und auskunftsfahig
waren. Je nach Prioritatenliste der gastgebenden Host
City kamen meist recht unterschiedliche Themen auf die
Agenda.

Zudem organisierte das HCP fiinf zentrale Workshops
zu jeweils nur einem oder zwei Themenschwerpunkten,
an denen mehrere brasilianische Host Cities teilnahmen.
Eine der Veranstaltungen fand in Manaus sowie jeweils
zwei in S&o Paulo und Curitiba statt. Auch die Austausche
in Ahrweiler und Berlin sind als zentrale Workshops, bei
denen Vertreter aus mehreren brasilianischen und ehema-
ligen deutschen Austragungsstadten zusammenkamen,
anzusehen.

Wahrend der Spiele beobachteten einzelne Experten die
Umsetzung in Manaus und Salvador. Zudem wurden Spe-
zialisten des HCP-Netzwerkes beauftragt, an bestimmten
fachlich relevanten Konferenzen und Delegationsreisen
anderer Organisationen teilzunehmen. Dort brachten
sie zum einen ihre Sachkompetenz ein und gaben zum
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anderen die Eindricke und Erkenntnisse dieser gesonder-
ten MaBnahmen wieder zurlick ins HCP-Netzwerk.

2.1 Die Bedarfsanalyse in Brasilien
und ihre Empfehlungen

Im Auftrag der Engagement Global/SKEW legte das GIGA
Institut fir Lateinamerika Studien unter der Federfiih-
rung von Dr. Daniel Flemes im Mai 2012 eine Bedarfsanalyse
fir einige am HCP teilnehmende brasilianische Kommunen
vor. Unterstltzt wurde er von Diplom-Geograph Séren
Scholvin, Marianne Hoffmann von der Behérde fur Inneres
und Sport der Freien und Hansestadt Hamburg, Dr. Thomas
Jedlitschka von der Senatsverwaltung fur Inneres und Sport
in Berlin und Thomas Wehr vom Kulturreferat der Stadt
Nurnberg.

Warum eine Bedarfsanalyse?

Die Bedarfsanalyse zielte auf die Schaffung einer ana-
lytischen Grundlage fir einen Wissens- und Erfah-
rungsaustausch zwischen deutschen und brasilianischen
Austragungsstadten zur Durchfihrung einer FuBball-
weltmeisterschaft. Dazu bedurfte es eines umfassenden
Uberblicks tber relevante Nachfragen auf lokaler Ebene,
die politischen und soziodkonomischen Rahmenbedin-
gungen in den Host Cities sowie Uber die praktischen und
kulturellen Herausforderungen fiir das HCP in Brasilien. Die
Bedarfsanalyse bildete neben den Erfahrungen aus dem
Pilotprojekt in Stdafrika die Grundlage, um das Programm
inhaltlich und methodisch auszurichten und die deutschen
Kommunalexperten mit den Bedurfnissen und Rahmenbe-
dingungen vor Ort vertraut zu machen.

Herausfordernde Rahmenbedingungen

Als besondere Hurden identifizierten die Analysten ver-
schiedene Faktoren. Dazu zahlten sie beispielsweise, dass
Brasilien als Schwellenland nach wie vor durch sehr hohe
soziobkonomische Ungleichheit mit sehr ungleicher
Verteilung der Einkommen gekennzeichnet ist. Dies flhre
auch zu betrachtlichen Unterschieden hinsichtlich der Vor-
aussetzungen der verschiedenen Bundesstaaten, Austra-
gungsorte und Stadtviertel. Deshalb kamen die Fachleute
zu dem Schluss, dass bei der WM-Vorbereitung die Berei-
che nachhaltige Entwicklung, Einbindung sozio6konomisch
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schwacher gestellter Bevdlkerungsteile und stddtische
Infrastruktur besonders bedeutend seien.

Erheblichen Entwicklungsbedarf sahen sie dabei im brasili-
anischen Infrastruktursektor, beispielsweise den Kapazi-
tatsengpassen im Flug- und Seeverkehr und den maroden
StraBen- und Stromnetzen.

Ahnlich groBe Herausforderungen zeigten sich in den
Bereichen 6ffentliche Sicherheit und Umweltschutz.
Die wichtigsten umweltpolitischen Herausforderungen
bestanden beim Mull- und Abwassermanagement, bei
der Luftverschmutzung durch den Transportsektor und die

Entwaldung.

Milltrennung am Stadion in Manaus - © Dr. Rainer Mackenbach

Zu den hinlanglich bekannten Sicherheitsgefahrdungen in
brasilianischen Ballungsraumen wie Alltags- und Kleinkrimi-
nalitdt sowie organisiertes Verbrechen kamen WM-spezifi-
sche Herausforderungen: Mit Hooliganismus, Vandalismus
und Massenpanik musse gerechnet werden. Naturkatast-
rophen und terroristische Anschlage seien weitere Risiken,
auf die es sich mit Praventions-, Einsatz- und Nachsorgepla-
nen einzustellen gelte. Das Zusammenspiel dieser Vielzahl
von Risiken wies dem Thema 6&ffentliche Sicherheit nach
Meinung der Experten eine herausragende Bedeutung zu.
AuBerdem beeinflussten die teilweise als korrupt geltenden
Polizeiinstitutionen mit z. T. unklaren Zustandigkeitsgren-
zen die Vorbereitung und Durchfihrung der WM. Es herr-
sche eine aus brasilianischer Perspektive nachvollziehbare
Fokussierung auf die langfristigen Problemstellungen des
Landes und die Suche nach entsprechenden Lsungsansat-
zen in Verbindung mit der WM vor. Allerdings befirchteten
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die Analysten, dass Fragen der Veranstaltungsorganisation,
der konkreten Vertragsgestaltung, des Marketings, der
Offentlichkeitsarbeit und Besucherbetreuung dabei in den
Hintergrund geraten kénnten.

Ein breites Themenspektrum

Die sechs vor Ort befragten Host Cities Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Recife, Belo Horizonte, Fortaleza und Manaus
auBerten erwartungsgemaf ihren Beratungsbedarf zu den
zentralen Herausforderungen in der Transport- und Tou-
rismusinfrastruktur sowie bei der 6ffentlichen Sicherheit.

Andere Themengebiete in denen aus Sicht der Gesprachs-
partner eine groBe Nachfrage herrschte waren die Berei-
che Marketing, Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
Tourismus und Stadtverschénerung, Kultur- und
Rahmenprogramme sowie die Einbindung der lokalen
Wirtschaft. In allen sechs aufgesuchten Host Cities zeigten
sich die Verantwortlichen an den deutschen Erfahrungen
bei der Organisation von Freiwilligenprogrammen interes-
siert. Obwohl in den Bereichen Organisationsstruktur
und Koordination teils erhebliche Defizite bestanden,
wulnschten die Befragten hierzu keine Beratungen. Sie
begrindeten dies teilweise mit dem spaten Zeitpunkt und
bereits bestehenden Strukturen. Dennoch wurde die prob-
lematische Kommunikation und Abstimmung zwischen den
brasilianischen Austragungsstadten von den Gesprachspart-
nern oft als nachteilig geschildert, insbesondere mit Blick
auf die (Vertrags-)Verhandlungen mit der FIFA. Auch die
Zusammenarbeit zwischen Kommunal- und Bundesstaate-
nebene sei laut GIGA haufig von Konkurrenz und unklaren
Kompetenzabgrenzungen gepragt.

Der Beratungsansatz

Den deutschen Kommunalexperten rieten die Analysten
unter anderem, sich vor dem aktiven Einsatz intensiv mit
dem Auftrag und den konkreten Inhalten des Projekts zu
befassen. Dabei betonten sie besonders die Anforderungen
des HCP, die Schnittstellen und Abgrenzungen zu anderen
Projekten und das Ende der Zustandigkeit zu beachten.
Die Berater sollten keine Verantwortung fir die Ergebnisse
und das Vorgehen der von ihnen begleiteten Vorgange
Ubernehmen. Dariber hinaus sollten sie nicht in Planungs-,
Entscheidungs- und Implementierungsprozesse eingreifen.
Laut GIGA konnten sie auch nicht beurteilen, welche
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Antworten zur Verbesserung der Lebensbedingungen in
der jeweiligen brasilianischen Stadt die richtigen seien. Die
Aufgabe der Experten besttinde viel mehr darin, Empfeh-
lungen zu geben, Losungsansitze zu unterbreiten
sowie gezielte Fragen zu stellen, um die brasilianischen
Partner zu befédhigen, eigene Lésungen zu entwickeln
sowie eventuell Prozesse und Entwicklungen kritisch zu
beleuchten. Diese Herangehensweise sowie das gesamte
Beratungshandeln sollten dabei stets von Wertschatzung
und Anerkennung der brasilianischen Seite und des dort
bisher Erreichten gepragt sein.

lhren Auftraggebern empfahlen die Analysten eine profes-
sionelle Zusammenarbeit mit Dolmetschern. Dabei hatten
sich Simultanibersetzungen bewahrt und sollten auch
weiterhin angestrebt werden, um die Beratungen effektiv
und auch fur beide Seiten interessant und lebendig zu
gestalten.

Den Experten legten Dr. Flemes und sein Team nahe,
wahrend des gesamten Projekts die landesspezifischen
Bedingungen und Kulturstandards zu bertcksichtigen.
Dazu zahlten sie vor allem Nationalstolz, Flexibilitat, indi-
rekte Kommunikation und gegenwartsorientiertes Handeln,
die teilweise erheblich von der deutschen Kommunikations-
kultur abweichen wirden.

Neben bewdahrten Arbeitsmethoden sollten die Berater
besonderes Augenmerk auf die ,Vermittlung von Emoti-
onen” wahrend und nach der WM legen. Uber alle theore-
tischen Erfahrungen und Ergebnisse hinaus waren gerade
personliche Erlebnisse und Erfahrungen aussagekraftig und
stieBen stets auf groBes Interesse.
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2.2 Generalisten und Spezialisten

Aus dem Beratungsprojekt zur Vorbereitung der WM in
Stdafrika 2010 verflgte die Servicestelle bereits Gber gute
Kontakte zu verschiedenen deutschen Kommunalexperten.
Sie waren bereitwillig wieder dabei, um den brasilianischen
Host Cities mit Rat und Tat und der Erfahrung aus zwei FIFA
FuBball-WMs zur Seite zu stehen.

Bei den entsandten Fachleuten handelte es sich zum einen
um ehemalige Leiter und Koordinatoren der WM-BUiros von
2006. Beteiligt waren Vertreter aus Dortmund, Frankfurt,
Hamburg, Kaiserslautern, Minchen und Ndrnberg, die
ihre fachgebietstbergreifende Kompetenz und Erfahrung
einbrachten. Als , Generalisten” diskutierten sie bei den
individuellen Erfahrungsaustauschen und den zentralen
Workshops die oft unterschiedlichen Themengebiete und
ihre BerUhrungspunkte. Dabei bezog sich ihre Expertise
insbesondere auf Ubergreifende Managementthemen wie
beispielsweise das Veranstaltungsmanagement.

Darilber hinaus kamen ,Spezialisten” zum Zuge, wenn es
um die vertiefte fachliche Beratung und den Erfahrungsaus-
tausch zu Themen wie Recht, Verkehr und Umwelt ging.
lhr Einsatz wurde mit dem der Generalisten bedarfsgerecht
kombiniert. Das HCP entsandte Spezialisten aus den Kom-
munal- und Landesverwaltungen von Berlin, Dortmund,
Frankfurt und Kaiserslautern.

Vor jedem Austausch wurde das fachliche Profil der deut-
schen Akteure mit den brasilianischen Partnern entlang des
konkreten Beratungsbedarfs vor Ort abgestimmt und die
Entsendung nach der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen (VOL) ausgeschrieben.

Ein stark nachgefragtes Themenfeld fur Spezialisten war die
,hicht-polizeiliche Gefahrenabwehr”. Die Entsendung
dieser Experten wurde grundsatzlich an den Partner Bun-
desamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
vergeben, der gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft
der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesre-
publik Deutschland die passenden Fachleute aussuchte.
Fur das BBK selbst berieten der Prasident, Christoph Unger,
und seine Buroleiterin, Beate Coellen, die brasilianischen
Partner. Die Feuerwehren der deutschen Stadte Dortmund,
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Gelsenkirchen, Hannover, Minchen und Stuttgart entsand-
ten ihre Experten auf Fihrungsebene nach Brasilien. Zur
medizinischen Gefahrenabwehr berieten neben Vertretern
aus den kommunalen Gesundheitsverwaltungen Frankfurts
und Berlins auch Spezialisten aus dem Uniklinikum Mun-
chen sowie dem Bayerischen Staatsministeriums des Innern.

Die deutschen Akteure, die im Rahmen des HCP zu Erfah-
rungsaustauschen nach Brasilien aufbrachen, erhielten
eine angemessene Aufwandsentschadigung sowie
Tagegelder nach dem Bundesreisekostengesetz. Gege-
benenfalls wurde mit ihnen ein individueller Vertrag Uber
die gegenseitigen Leistungen abgeschlossen. Mit diesem
Angebot entsprach das HCP den unterschiedlichen Rah-
menbedingungen, unter denen die Experten teilnehmen
konnten. Sie wurden beispielsweise von ihrem Dienst als
Angestellter oder Beamter in der Kommune mit oder ohne
fortlaufende Bezlige freigestellt, auf Dienstreise geschickt
oder sollten fir eine Entsendung Urlaubstage in Anspruch
nehmen. Auch Pensiondre und Rentner sowie Selbststan-
dige gehorten zum Team.

GemaB der Vorgabe im HCP, dass Austausche und Bera-
tungen nur auf Grundlage einschlagiger Erfahrungen
wirksam durchfihrbar sind, gab es zur Einbindung der Kom-
munalakteure aus den Host Cities der FIFA WM der Frauen
2011 besondere Absprachen: Sie sollten nur dann einge-
setzt werden, wenn die brasilianischen Partner Beratung zu
Themen nachfragen wirden, die bei einer Ménner und einer
Frauen FIFA WM vergleichbar behandelt werden kénnten.
Dazu zahlen beispielsweise Stadtmarketingkonzepte und
kulturelle Rahmenprogramme. Eine mit den Vertretern
der Stadte Augsburg, Bochum und Dresden vorbereitete
fachbezogene Prasentation der Stadtmarketingkonzepte
der beteiligten Host Cities 2011 sollte auf einem Workshop
zu Marketing und PR vorgestellt werden. Die Veranstaltung
kam jedoch trotz intensiver Bemihungen durch die GIZ
Brasilien nicht zustande. Die Griinde daftir waren eine zu
geringe Nachfrage und das Fehlen einer brasilianischen
Gastgeberstadt. Insgesamt auBerten die brasilianischen
Host Cities ausschlieBlich einen Bedarf an Beratungen hin-
sichtlich der Herausforderungen, die bei einer Manner FIFA
WM auftreten. Allein schon durch die schiere GréBe des
Events sind sie nicht vergleichbar mit den Anforderungen
an eine Frauen WM. Dazu zahlten beispielsweise Verkehr,
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Sicherheit, Fanverhalten und Fanfeste. Leider kam es daher
nicht zu bilateralen Veranstaltungen mit den deutschen
Vertretern der Austragungsstadte 2011, die gleichwohl
engagiert im Netzwerk mitwirkten.

2.3 Die Vorbereitung der
kommunalen Experten

Vor den Erfahrungsaustauschen und Workshops ist gene-
rell eine sorgsame Vorbereitung seitens der deutschen
Experten wichtig und hilfreich. Nur so kénnen sie vor Ort
situationsabhangig richtig und sensibel fur die Befindlich-
keiten der Partner handeln und fachlich auf hohem Niveau
beraten und somit letztlich die gesteckten Ziele der Entsen-
dung erreichen.

Die fachliche Vorbereitung lag in den Handen der Kom-
munalvertreter und Experten. Sie waren die Wissenstrager,
fir die das HCP méglichst guinstige Rahmenbedingungen
schaffen sollte. lhre Arbeit bestand vor allem aus einer
Présentation, die grundsatzlich in die deutschen WM-
Erfahrungen 2006 einflhrte und mdglichst viele relevante
Themen ansprach. Zusatzlich bereiteten sie auch fur die
spezifischen Nachfragen der Partner und zu angrenzenden
Sachverhalten weitere Prasentationen beziehungsweise
einzelne Charts vor. Ideal war es, wenn die Host Cities die
Themen flr den Austausch frihzeitig, etwa acht Wochen
vor der Begegnung anmeldeten und das Interesse daran
auch so bis zur konkreten Veranstaltung bestehen blieb.
Nur dann konnten sich die deutschen Akteure gezielt und
langfristig vorbereiten. Optimal war es zudem, wenn die
brasilianischen Partner Fragenkataloge vor dem Treffen
nach Deutschland sandten. Diese umrissen den genauen
Themenfokus, der sie interessierte. Darlber hinaus konn-
ten die deutschen Experten daraus erkennen, wie sehr
die Partner mit einzelnen Themen bereits vertraut waren
oder ob sie gegebenenfalls noch am Anfang standen. Das
HCP-Team versuchte — in deutscher Grindlichkeit — genau
diese ideale Planbarkeit mit den brasilianischen Partnern
zu erreichen. Haufig wurde aber der Bedarf eher ober-
flachlich benannt und zusatzliche Themen erst bis kurz vor
der Entsendung nachgemeldet. Bisweilen mussten diese
aber auch abgelehnt werden, da sie nicht den Profilen der
bereits ausgewahlten Experten entsprachen. Auch wahrend
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der Veranstaltungen kam die Rede spontan auf Themen,
die vorher nicht auf der Tagesordnung standen. Verstand-
licherweise gab es manchmal auch aktuell sehr dringliche
Fragen, die sich zuvor noch gar nicht stellten und die vorab
geplante Agenda in den Hintergrund drangten. Das alles
erforderte von den deutschen Experten ein hohes Mal3 an
Flexibilitat, ein breites Wissen und groBe Einsatzbe-
reitschaft. So kam es nicht selten vor, dass die deutschen
Experten wahrend der Austausche und Workshops noch
bis in die Nacht hinein ihre Prasentationen auf die Partner-
winsche anpassten.

Neben den fachlichen waren auch die Vorbereitungen
auf Land und Leute ebenfalls sehr wichtig. Als Einstieg
empfahl das HCP-Team den Kommunalexperten zunachst
die LektUre der Bedarfsanalyse und verschickte aktuelle
Unterlagen zur Landessituation und dem Verstandnis der
brasilianischen Kultur- und Lebensart sowie Sicherheits-

und Gesundheitshinweise des Auswartigen Amtes.?

Das Gebéude der AlZ in Bad Honnef - © Dirk Ostermeier

Das HCP-Team legte besonders die Teilnahme an Semi-
naren zur Auslandsvorbereitung der Akademie fir
internationale Zusammenarbeit (AlIZ) der GIZ nahe,
die die SKEW eigens flr seine Akteure in Auftrag gab und
finanzierte. Die deutschen Kommunalexperten absolvier-
ten 2012 drei Veranstaltungen in der AlZ, die jeweils drei
Tage dauerten. Behandelt wurden Inhalte wie Landes-
kunde, Interkultur und die Reflektion der Beraterrolle in

2 ,Sympathiemagazin Brasilien” des Studienkreis Tourismus + Entwick-
lung e. V., ,Verhandlungspraxis Kompakt Brasilien” der German Trade
& Invest
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der Entwicklungszusammenarbeit. Insgesamt nahmen 22
Kommunalvertreter daran teil.

Der landeskundliche Teil bezog sich auf die Strukturen,
Aufgaben und Kompetenzen brasilianischer Kommunen.
Die historischen, politischen und soziotkonomischen
Rahmenbedingungen in den Host Cities, die aktuelle
Situation rund um das Thema FIFA WM und praktische
Informationen zum Alltag in Brasilien bildeten weitere
Schwerpunkte. Beziiglich der Interkultur lernten die Teil-
nehmenden einiges Uber brasilianische Werte und Normen,
Kontakt- und Beziehungsmanagement sowie Etikette und
den Umgang mit Konfliktkonstellationen. Letzteres war
besonders praxisrelevant, da in der Situation des Erfah-
rungsaustausches unterschiedliche Handlungsansatze zum
Tragen kommen, die aber nicht zu einem Konflikt fihren
sollen. Beispielsweise gilt direkte Kritik — etwa an einzelnen
WNM-VorbereitungsmaBnahmen — in Brasilien kulturell eher
als unfreundliche Kommunikation. Daher Ubten die Teil-
nehmenden etwa durch freundliche Nachfragen und den
Verweis auf positive Erfahrungen aus der WM-Organisation
2006 und 2010 adaquate Wege der Verstandigung ein.

Ganz entscheidend fur den Erfolg der Einsatze ist eine
klare Sicht auf die Grenzen, Chancen und Risiken, die mit
der Rolle der entsandten Kommunalvertreter in Brasilien
verbunden sind. Sowohl in den Netzwerktreffen des HCP
als auch in dem AlZ-Seminar war daher die Beraterrolle ein
wichtiges Thema (siehe Kasten).

Stichpunkte zum (Selbst-)Verstandnis der

Beraterrolle

e Wir arbeiten in einem partnerschaftlichen und kollegia-
len Projekt. Wir geben Beispiele und Erfahrungen weiter.
Diese Erfahrung ist fir unsere Partner wertvoll.

e Auf Anfrage bewerten wir die MaBnahmen der Partner
sehr zurtickhaltend und nach fachlichem Wissen und
Gewissen.

e Wir versuchen aber niemals, dem Partner eine Lésung
aufzudrangen. Denn wir kénnen kaum beurteilen,
welche Losung fur die uns nicht bekannten Lebensbe-
dingungen in der brasilianischen Stadt die richtige ist.
AuBerdem ist davon auszugehen, dass die selbstbewuss-
ten Brasilianer sich Derartiges nicht gefallen lassen.
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e Wir greifen auch nicht in Planungsprozesse des Partners
ein, indem wir Unterlagen selbst weiterentwickeln.

e Esist stets die alleinige Verantwortung des Partners, was
er aus den deutschen Beispielen, Erfahrungen und dem
vermittelten Fachwissen macht.

¢ Unsere Verantwortung ist es, die abgefragte Erfahrung
nach bestem Wissen und Gewissen weiterzugeben — das
ist eine Verantwortung fur die fachliche Qualitat dessen,
was wir vermitteln.

Grundsatzlich wurden alle Workshops und alle Erfahrungs-
austausche simultan gedolmetscht. Zum einen, weil nur
wenige Akteure die Landessprache der Partner sprechen
und zum anderen, weil eine prazise Fachdiskussion in der
allgemein verbreiteten Sprache Englisch ebenfalls unter
den mangelnden Sprachkenntnissen der Teilnehmer leiden
wiurde. Da aber nicht jeder damit vertraut ist gedolmetscht
zu werden, hat eine externe Referentin in einem HCP-
Netzwerktreffen einen Vortrag Uber Erfolgsfaktoren
fiir die Zusammenarbeit mit Dolmetschern gehalten.
Dieser verdeutlichte die reale Kommunikationssituation
mit brasilianischen Partnern und die Herausforderung der
SimultanUbersetzung.

Ein weiteres Thema der allgemeinen Vorbereitung ergab
sich bereits bei den ersten Einsatzen dadurch, dass zahlrei-
che Fernseh-, Rundfunk- und Printjournalisten der Einladung
der brasilianischen Stadte folgten. Dies spiegelte das starke
Interesse der Austragungsstadte wider, die Beratungen des
Host City Programms auch fur das Stadtmarketing und zu
PR-Zwecken zu nutzen. Die Medienvertreter wiinschten
zwischen den offiziellen Tagesordnungspunkten Interviews
mit den deutschen Géasten. Darin wurden durchaus sensible
Fragen wie beispielsweise zum Stand der WM-Vorbereitung
und zur Politik in Brasilien gestellt. Das warf bald die Frage
im Projekt auf, wie hier angemessen, diplomatisch klug
und einheitlich zu reagieren sei. So wurde, ausgehend
vom zweiten Netzwerktreffen (siehe auch Kapitel Inlands-
veranstaltungen), ein Leitfaden zum Umgang mit den
brasilianischen Medien zur Qualifizierung aller deutschen
Projektteilnehmer erarbeitet — und zwar durch besonders
medienerfahrene Teilnehmer des Netzwerkes selbst.
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2.4 Akquisition

Bereits 2008 machten Mitarbeiter von InWEnt, die 2011
mit der GTZ zur GIZ verschmolzen wurde, das Host City
Programm in Brasilien auf Regierungsebene bekannt. Sei-
tens der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und der
Kommunalakteure bestand der Wunsch, das erfolgreiche
HCP in Brasilien fortzusetzen. Das Projekt sollte national
flr die Stadte in Brasilien verankert werden. Im Zuge der
brasilianischen Prasidentschaftswahlen 2010 verloren sich
jedoch die aufgebauten Kontakte auf nationaler Ebene,
ohne dass etwas vereinbart wurde. Erst nachtraglich wurde
das Programm in den Kontext eines alteren bilateralen
Memorandum of Understanding (, Absichtserklarung”
ohne vertragliche Verbindlichkeit) zwischen Brasilien und
Deutschland gestellt. Dieses wurde bereits im Vorfeld von
Rio+20 im Jahr 2012 und auch fur die SportgroBveranstal-
tungen 2014 und 2016 ausgearbeitet.

Ab 2010 begannen die brasilianischen Host Cities nach
und nach mit ihren Vorbereitungen auf die WM. Entspre-
chend war es auch fur die Projektbeteiligten an der Zeit zu
handeln. Da es keine interregionale Stelle als Pendant zur
SKEW und zum Stadtetag in Brasilien gab, die den Anbah-
nungsprozess hatte vorantreiben kénnen, startete das HCP
seine Akquisition auf Ebene der Host Cities.

Dabei wurden jedem Ansprechpartner die Hintergriinde
und Ziele, die Vorgehensweise und Kooperationsformen
sowie die Kosten der MaBnahmen und deren Teilung
einzeln erklart. Zuvor jedoch galt es, die richtigen
Ansprechpartner fir die jeweilige Host City zu finden.
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Aufgrund des brasilianischen Foderalismus kristallisierten
sich andere Zustandigkeiten fir die WM-Planungen als
in Deutschland oder Stdafrika heraus. So waren zwar die
Stadte Vertragspartner der FIFA, aber haufig zeichneten
die Bundeslander fur wesentliche Teile der Planung, der
Finanzierung und der Projektsteuerung verantwortlich.
Diese zunachst undurchsichtigen politischen Zustandig-
keiten zwischen Stadt und Land erschwerten die Suche
nach den relevanten Ansprechpartnern fur die GIZ Brasilien
enorm. Hinzu kam, dass die mihsam recherchierten Kon-
takte aufgrund diverser politischer Prozesse wie Wahlen,
Macht- und Prioritatenverschiebungen oder in Folge von
Korruptionsprozessen oft wechselten oder ganz wegfielen.

Die Akquisition des gemeinnUtzigen Projektes riickte allein
durch den Aspekt der finanziellen Eigenbeteiligung der
brasilianischen Partner in die Nahe eines Verkaufsge-
sprachs. Das HCP-Team musste seinen Mehrwert in Kon-
kurrenz mit einer Flut kommerzieller Beratungsangebote
und auch kostenloser Unterstiitzungsangebote anderer
Gebernationen herausstellen. Entsprechend hatten sie die
anfangliche Reserviertheit auf Seiten mancher Host Cities
und Landesministerien zu Uberwinden.

Nach erfolgreicher Uberzeugungsarbeit konnten die
ersten Erfahrungsaustausche zwischen den Kommunen
stattfinden. Der Versuch, auf diesen ersten Begegnungen
wiederum eine langerfristige Kooperation mit einer Rah-
menvereinbarung in Form eines bilateralen Letter of
Intend (Lol) zu errichten, erwies sich als nicht effizient. Das
belegte der groBe administrative, zeitliche und finanzielle
Aufwand, der nétig war, allein das erste Lol mit Belo Hori-
zonte abzuschlieBen. Zudem konnte das Abkommen nicht
garantieren, dass die Stadt das Angebot auch entsprechend
nutzte.

So blieb nur der Weg bis zum Ende des Projektes, jeden
Erfahrungsaustausch und jeden Workshop einzeln zu
akquirieren und, wenn méglich, bestimmte Plattformen
zur Eigenwerbung zu nutzen. In diesem Zuge gelang es,
dass HCP mehrfach auf internen Workshops den brasiliani-
schen Host Cities vorzustellen.
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Die Host Cities finden zusammen

P TE |

Cuiab3, WM-Austragungsort und Hauptstadt des Bundesstaates
Mato Grosso - © Stefan Kreutzberger

Vom 30. Juni bis 01. Juli 2011 trafen sich die Austra-
gungsstadte der FuBball-WM in Cuiabd zum gegenseitigen
Austausch. Der erste Tag war als Workshop konzipiert und
ganz der Darstellung des HCP und ihrem Angebot gewid-
met. An der Veranstaltung nahmen Vertreter von sieben
der zwolf Stadte teil. Uber das HCP informierten Carla
Pereira, die ehemalige Biroleiterin der GIZ in Sdo Paulo,
Stefan Kreutzberger als Consultant der Servicestelle und
Henriette Wagerle, WM-Kommunalexpertin aus Munchen.
Stefan Kreutzberger betonte das Interesse der Servicestelle
an einer langerfristigen partnerschaftlichen Zusammenar-
beit von Kommunen, auch Uber die WM hinaus. Henriette
Wagerle berichtete Uber ihre Erfahrungen mit der WM
in Minchen und als Beraterin in Stdafrika. Sie riet den
Kommunalvertretern zu einer eigenen Pressearbeit, die
sich gezielt an die lokale Bevolkerung wendet, und nannte
die Fanfeste als eine gute Mdglichkeit, sich als Kommune
darzustellen. Zudem warnte sie davor, die Probleme des
Transport- und Informationssystems und der Volunteers-
Ausstattung zu unterschatzen. Eindringlich empfahl sie
den Austragungsstadten, gemeinsam mit der FIFA zu
verhandeln. Die Teilnehmer zeigten groBes Interesse an
den Erkenntnissen vergangener Weltmeisterschaften,
erwahnten aber auch ihre schlechten Erfahrungen mit
externen Beratern. Zudem wiesen sie darauf hin, dass es
hochrangige Politiker gabe, die meinten, Brasilien besaBe
als WM-Nation gentigend eigene Expertise. Darin sahen die
Diskutanten Hinderungsgrinde fur das Angebot der Servi-
cestelle, dem sie dennoch bescheinigten, sich angenehm
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von anderen Offerten abzuheben und von ehrlichem Enga-
gement gepragt zu sein.

Um Startchancen fir das Host City Programm zu erhdhen,
wurde beim ersten Erfahrungsaustausch mit einer brasi-
lianischen Host City auf deren finanzielle Eigenbeteiligung
verzichtet. So konnten die Partner das Programm zunachst
ohne wirtschaftliche Hlurden testen und sich entscheiden, ob
sie es auch kunftig mit einem eigenen Anteil nutzen wollen.

2.5 Erste Entsendungen

Die ersten fiinf Beratungseinsatze in 2011 bis zum
Februar 2012, die aus Akquisitionsgriinden noch von deut-
scher Seite vollstandig finanziert wurden, fanden in Sao
Paulo, Belo Horizonte, Recife, Manaus und Fortaleza
statt. Wie geplant, deckten die Schwerpunktthemen fast
das gesamte Spektrum rund um die Organisation einer WM
ab. Dazu gehorten die rechtlichen Rahmenbedingungen,
insbesondere die vertraglichen Verhandlungen mit der
FIFA und das Verstandnis des Host City Vertrages, um
die Interessen von Land und Stadt zu starken. Fragen der
Sicherheit, des Verkehrs und des Umweltschutzes kamen
hinzu. Die Organisation der Trainingsstatten und der Fan-
feste waren ebenso Thema wie Auskiinfte zu Tourismus,
der Fanbetreuung und den Ubernachtungsmdglichkeiten.
Daran schlossen sich Informationen zum Marketing, zur
Offentlichkeitsarbeit oder zur internationalen Pressearbeit
an. Die Experten erorterten Fragen der Blrgerbeteiligung,
der Transparenz und der Einbindung kleiner und mittlerer
Unternehmen, hier auch des informellen Sektors, wie bei-
spielsweise der StraBenhandler. Nicht zuletzt ging es zudem
um die Qualifikation und Weiterbildung der Mitarbeiter in
den Kommunen.

Aufgrund des breiten Spektrums der Fragestellungen bei
jedem dieser ersten Erfahrungsaustausche empfahl es sich,
dass hier ,Generalisten” entsandt wurden. Neben konkre-
ten Tipps zu den angesprochenen Themen vermittelten die
deutschen Partner die Einsicht und Erfahrung, dass die Ein-
richtung eines gemeinsamen Arbeitskreises der WM-Stadte
besonders wichtig sei, um mit einer Stimme zu sprechen
und eine bessere Verhandlungsposition gegentber der
FIFA einnehmen zu kénnen. Dies war beispielsweise mit
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Hilfe des Deutschen Stadtetages bereits im Vorfeld der WM
2006 gelungen.

Stadionplan Sao Paulo 2011 - © Helmut Hausmann

Der Erfahrungsaustausch im September 2011 mit Sdo Paulo
war der erste des HCP in Brasilien. Die entsandten Gene-
ralisten und Spezialisten aus Dortmund sorgten durch eine
rege Pressearbeit dafur, dass die Blrgerinnen und Blrger
in Dortmund von dem internationalen Engagement ihrer
Stadt erfuhren.

4. September 2011
Medieninformation der Stadt Dortmund

Sao Paulo: WM 2014 wird gigantisch -
Dortmunder Berater sind beeindruckt

Genau 90 Tage nach der Grundsteinlegung kamen die ers-
ten auslandischen Gaste ins kinftige FuBball-WM-Stadion
von Sao Paulo.

Die Dortmunder WM-Berater Gerd Kolbe und Helmut Haus-
mann nutzten gemeinsam mit Dr. Thomas Jedlitschka aus
Berlin ihre Beratungs-Visite in der Zwélf-Millionen-Stadt, um
einen Blick auf die Baustelle zu werfen und sich Uber die Pla-
nungen zu unterrichten. Gerd Kolbe: ,Dieses Stadion wird
ein echtes Schmuckkastchen. Es wird gut 250 Millionen Euro
kosten und Uber 70.000 FuBballfans Platz bieten.”

In ihren Beratungsseminaren vermittelten Hausmann und

Kolbe nicht nur ihre eigenen WM-Erfahrungen der Jahre
2006 und 2010, sondern erfuhren auch interessante Daten,
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Fakten und Zahlen Uber die Planungen Sao Paulos fir
2014, die eine gewaltige finanzielle Dimension beinhalten.
So wird allein der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur tGber
20 Milliarden Euro erfordern. Dabei ist die WM zwar der
zeitliche Fixpunkt der Investitionen, insgesamt ist aber eine
langfristige Strukturverbesserung beabsichtigt. Besondere
Aufmerksamkeit richtet man auf die Verbesserung des
OPNV. Metro und U-Bahn bewidltigen taglich brigens
mehr als vier Millionen Fahrgaste.

Unabhdngig von den unterschiedlichen GréBenordnungen
der Stadte interessierte sich das WM-BUro S&o Paulo fur
die Dortmunder Erfahrungen mit den Themen Parkflachen,
Park and ride, FuBgangerverhalten, Verdichtung von Fahr-
planen und Zeittakten sowie regionale Zusammenarbeit mit
Verkehrsverblnden, Uber die Helmut Hausmann referierte.

Gerd Kolbe unterbreitete die Marketingkonzeption Dort-
munds mit den Schwerpunkten Fan-Fest Friedensplatz, Sta-
dion am Hauptbahnhof, Roter Teppich zum WM-Stadion,
Organisation eines WM-BUiros sowie lokale und regionale
Zusammenarbeit. Besonderes Interesse fanden seine Aus-
fuhrungen Uber den Zusammenschluss der WM-Stadte
auf der Ebene des Deutschen Stadtetages, um eine starke
Verhandlungsposition gegentber der FIFA zu bekommen.

Uber die Beratungsseminare hinaus, die Ubrigens eine
lebhafte Presseresonanz erfuhren, konnten die deutschen
Gaste praktische Erfahrungen mit dem brasilianischen Fan-
verhalten sammeln, das von Uberschdumendem Enthusias-
mus getragen ist. Diese Erkenntnis vermittelte sich sowohl
beim Besuch des Spitzenspiels Corinthians Sdo Paulo gegen
Flamengo Rio de Janeireo als auch im brasilianischen FufB-
ballmuseum, das sich ebenfalls in Sado Paulo befindet. (...)

In Belo Horizonte erwartete die Profis ehemaliger deut-
scher WM-BUros, namentlich Thomas Jedlitschka aus Berlin,
Thomas Wehr aus Nurnberg und Christoph Himmeler aus
Leipzig, bereits ein groBes Plenum mit Vertretern der Lan-
desregierung. Die Generalisten referierten zu den Themen
Fanfeste und Marketing, Rechtsfragen sowie Transport und
Verkehr. Auch der zustandige Minister des Sonderminis-
teriums der Provinz fir die WM, Sergio Barroso, nahm an
einem der Vortrage fur mehrere Stunden teil und stellte
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konkrete Fragen. Er versprach, zu weiteren Experteneinsat-
zen verhandeln zu wollen.

In allen Stadten wurden die Bauprojekte der Stadien und
des Verkehrs intensiv erdrtert. Vor allem Recife wollte sich
die Vorgehensweise bei den verkehrlichen Planungen zur
WM 2006 (und zur WM 2011) vorstellen lassen und die
bisherigen eigenen Ansdtze und Aktivitaten prasentieren
und gemeinsam diskutieren. Die Erérterungen von Thomas
Wehr und Nora Pullmann von der lokalen Frankfurter Nah-
verkehrsgesellschaft befruchteten zum einen die eigenen,
internen Diskussionen und bereiteten zum anderen auf
anstehende Gesprache mit der FIFA vor. Dabei ging es
der Stadt Recife nicht nur um WM-Planungen im engeren
Sinne, wie die ErschlieBung des Stadions, sondern dariber
hinaus auch um den Auf- und Ausbau eines leistungs-
starken BRT-Systems (Bus rapid transit) im Rahmen eines

Verkehrsverbundes.

HCP-Team besichtigt Stadionbau 2011 in Manaus
© Dr. Rainer Mackenbach

Das Thema Verkehr stand auch an zentraler Stelle bei einem
Workshop, der in Manaus stattfand. Aufgrund seiner insel-
artigen Lage inmitten des Regenwaldes kann die Stadt haupt-
sachlich aus der Luft oder per Schiff erreicht werden. Daher
beschaftigten die Partner vorrangig Fragen der Infrastruktur
und der Verkehrsplanung. Im Laufe des Workshops berlck-
sichtigten die Experten der ehemaligen WM-BUros Hamburg,
Marianne Hoffmann, und Kaiserslautern, Brigitte Rottberg,
sowie der stellvertretende Leiter des Umweltamtes der Stadt
Dortmund, Rainer Mackenbach, weitere Beratungswiinsche
der Host City, sodass die Inhalte weit Uber die in der Agenda
vorgesehenen Themenfelder hinaus gingen. Beispiels-
weise schlossen sich an einer Prasentation zur allgemeinen
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Verkehrskonzeption Fragen zur Wirtschaftlichkeit der Aus-
richtung einer FuBball-WM, zur Sicherheit, zum Kombiticket,
zum Sponsoring oder zur Presse- und Offentlichkeitsarbeit an.

© Stefan Kreutzberger

Igor Menezes Cordovil
Manager WM-Verwaltungseinheit Amazonien und Olympi-

ade Stiftung Manaus

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen

des Host City Programms am besten gefallen?

Als Projektleiter war es fir mich sehr wichtig, in Deutsch-
land vor Ort zu erfahren, dass nicht alles in letzter Minute
entschieden oder {berhaupt angegangen wird. Gerade
nach der Ruckkehr nach Brasilien ist mir bewusst gewor-
den, nicht nur die momentan anstehenden Aufgaben zu
erledigen, sondern auch die Vorhaben im Auge zu behalten
und durchzusetzen. Dennoch ist mein Eindruck, dass 80
Prozent von dem, was an Erfahrungen und MaBnahmen
Uber das HCP nach Brasilien kam, auch umgesetzt wurde.

Welche Erfahrungen oder Ratschldage méchten Sie
zukiinftigen dhnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Das Projekt war fur Manaus ein voller Erfolg. Fir das Ama-
zonasgebiet kann ich mir eine Zusammenarbeit hinsichtlich
nachhaltiger Alternativen, wie beispielsweise Recycling
vorstellen. Im Bereich Sport sollte jemand das Olympiadorf
auf eine nachhaltige Nutzung evaluieren.

Sind weitere Kooperationen der Stadt Manaus
mit deutschen Kommunen geplant?

Es gibt bereits Nachfragen und Projektideen zusammen mit
mehreren Stadten den Wissensaustausch voranzutreiben.
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Auch in Fortaleza, im Frihjahr 2012, gingen die behan-
delten Inhalte weit Uber die urspringlich angedachten
Punkte hinaus. Geplant waren Beratungen durch die Gene-
ralisten aus Berlin, Thomas Jedlischka, Minchen, Henriette
Wagerle, und Kaiserslautern, Erwin Saile, zu den Themen
Vertragsrecht und den Verhandlung mit der FIFA sowie
Tourismus. Tatsachlich wurde Uber die gesamten vier Tage
eine Erstberatung in nahezu allen Bereichen, die bei der
Organisation einer WM eine Rolle spielen, durchgefuhrt.
Dieser Erfahrungsaustausch mit deutschen Experten sollte
in Fortaleza der Bevdlkerung und allen Behorden signali-
sieren: ,Wir steigen jetzt konkret in die Vorbereitungen
ein.” Es kam zu einer Besprechung mit dem zustandigen
Sonderminister fur die WM-Vorbereitungen des Bundes-
staates Ceard. Er betonte, dass die Landesregierung sehr
an weiteren Beratungen interessiert sei, da zahlreiche Pro-
jekte unter ihrer Federfihrung stinden. Der Koordinator
der Stadt Fortaleza erkannte den groBen Beratungsbedarf
und machte sich bei der Blrgermeisterin dafur stark,
dass dieses Angebot weiterhin wahrgenommen werden
sollte, unabhangig von dem Ausgang der bevorstehenden
Bezirkswahlen im Oktober 2012. Diese gefdhrdeten auch in
anderen Ausrichterstadten wie Salvador eine Fortfuhrung
der Erfahrungsaustausche. Eine Folgeveranstaltung nach
den Wahlen im Oktober war fir November 2012 angesetzt,
kam aber nicht mehr zu Stande. Die Grinde hierfur waren
vielfaltig und hingen auch mit wechselnden Ansprechpart-
nern durch die oben genannte Wahl zusammen.

2.6 Mitfinanzierte
Erfahrungsaustausche und
Workshops

Bis November 2012 fanden auf Grundlage einer finanzi-
ellen Eigenbeteiligung der brasilianischen Seite drei weitere
Reisen nach Belo Horizonte, Salvador und Sao Paulo
statt. Dabei richteten beispielsweise die Verantwortlichen
der Stadt Belo Horizonte und das Sonderstaatsministerium
des Bundesstaates Minas Gerais einen umfangreichen Fra-
genkatalog an die deutschen Kommunalexperten Thomas
Wehr, Rainer Mackenbach und den ehemaligen Geschafts-
fUhrer der Stadion GmbH der Stadt Frankfurt, Winfried Naf.
Er umfasste die Themenfelder Tourismus, Fanfeste, Public
Viewing, Einzelhandel und die Sportstattenverwaltung,
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Informations- und Kommunikationstechnik sowie auch
Dienstleistungen in der Gastronomie und Hotellerie. Bisher
war es in Brasilien Ublich, dass Touristen nur in Hotels und
Pensionen wohnten, daher bestand ein besonderes Inter-
esse an ,alternativen” privaten Unterbringungsmaglichkei-
ten wie Ferienwohnungen und Zimmervermietungen.
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Programm zum Workshop in Salvador 2012

Speziell in Belo Horizonte war von Seiten der Stadt auch
ein Plan zur Nachhaltigkeit in Bearbeitung. Er wurde von
der ,Nationalen Kammer fur Nachhaltigkeit” begleitet. Das
Programm war ambitioniert und sehr umfassend. Es ging
Uber das fur die WM 2006 aufgestellte Umweltrahmenpro-
gramm , Green Goal” hinaus. Die Planung beinhaltete griine
Stadtlandschaften, CO2-Minderung, Abfall (Mullsammlung
und StraBenreinigung), nachhaltige Infrastruktur und Mobi-
litat, die Verbesserung der Wasserqualitat (insbesondere des
Sees von Pampulia) sowie die Zertifizierung im Hotel- und
Restaurationsgewerbe und Umweltgenehmigungen. Fir
die Umsetzung der MaBnahmen empfahlen die deutschen
Partner unter anderem ein Controlling mit Zeitzielen.
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Der Austausch in Salvador zeichnete sich durch den
Ehrgeiz aus, alle beabsichtigten Marketingaktivitaten
weiterzuentwickeln und in einem Strategieplan zu
dokumentieren. Dartber hinaus erkannten die Teilnehmer
Beratungsbedarf hinsichtlich der Entwicklung einer Stadt-
marke, der Intensivierung von Kooperationen mit lokalen
Partnern, des Auslotens von Sponsoring-Méglichkeiten zur
Finanzierung von WM-Projekten und der Schaffung von
Partizipationsmoglichkeiten fur Blrger in ausgewahlten
Stadtteilen. Besonders positiv fiel den deutschen Partnern,
Henriette Wagerle, Erwin Saile und Julia Bickmann, die
Leiterin Tourismus der Stadt Kaiserslautern, auf, dass die
Host City mit dem Bundesstaat Bahia im Verhaltnis zu
anderen Stadt-Land-Beziehungen, sehr gut kooperierte und
die beiden WM-BUros in der Praxis auch tatsachlich und
erfolgsorientiert zusammenarbeiteten. Diese Konstellation
erleichterte die organisatorischen Umsetzungen und mini-
mierte Konfliktsituationen in den Schnittstellenbereichen.

Ein zentraler Workshop in So Paulo, besucht von Vertre-
tern aus elf brasilianischen Host Cities, war der erste seiner
Art zu den Themen Fanfeste und temporare Strukturen.
Wahrend der Bedarf zum Thema Fanfeste durch Marianne
Hoffmann und Brigitte Rottberg, routiniert und umfassend
adressiert werden konnte, blieb der genaue Bedarf zum
Thema tempordrer Strukturen bis kurz vor dem Workshop
ungewiss. Im Kern drehten sich die Fragen darum, welchen
organisatorischen und infrastrukturellen Erfordernissen der
WM dauerhaft oder nur temporar fir die Zeit der WM
entsprochen werden sollte. Es ging um das Spannungsver-
haltnis politischer Entscheidungsfindung und einer mog-
lichst nachhaltigen Erfullung der Aufgaben, die sich mit der
Ausrichtung des Sportereignisses stellten. Die Diskussion
zeigte bald, dass es hier keine Patentlésungen gab, son-
dern die Beraterinnen nur eine grundsatzliche Orientierung
und Antworten zu Detailfragen anbieten konnten. Gerade
Entscheidungen zu temporaren Strukturen unterliegen den
verschiedensten Einflissen. Dazu gehdren beispielsweise:
fachliche und politische Abwéagungsprozesse abhangig
von der lokalen Situation und Interessen verschiedener
Stakeholder, die absehbare Nutzung der Einrichtungen
und die zur Verfugung stehenden finanziellen Mittel. Im
Hinblick auf die zu realisierenden MaBnahmen empfahlen
die deutschen Beraterinnen, eine Aufgabenliste zu formu-
lieren, Zustandigkeiten festzulegen und diese durch die

21



Bilateraler Erfahrungsaustausch und Workshops

Verantwortlichen der Kommunen sowie der Politik besta-
tigen zu lassen.

Brigitte Rottberg beim Workshop in Sao Paulo im November 2012 -
© Tuija Bercovici

Der Workshop in Sao Paulo zeigte beispielhaft die viel-
faltigen Wirkungsmoglichkeiten des Projektes in Brasilien.
— Neben der fachlichen Kompetenzerweiterung und dem
Aufbau internationaler kommunaler Kontakte diente das
HCP auch als Plattform zur Vernetzung und Abstimmung
der brasilianischen Host Cities untereinander. Sie hatten
ansonsten kein festes unabhangiges Gremium geschaffen,
um gemeinsame Interessen und Positionen zu artikulieren.
Wie wichtig das jedoch war, zeigte sich kurze Zeit vor dem
Workshop in Sao Paulo, als die FIFA den Ausrichterstadten
einen Anforderungskatalog mit rund 4.000 Einzelpositi-
onen Ubergab, die die Host Cities realisieren sollten. Aus
diesem Grund kam das Thema , tempordre Strukturen”
kurzfristig auf die Agenda des Workshops. Allerdings Uber-
stiegen diese FIFA-Forderungen nicht nur die finanzielle
und logistische Leistungsfahigkeit aller Austragungsorte,
sie kollidierten zudem mit dem vorgegebenen zeitlichen
Rahmen des brasilianischen Ausschreibungsrechts. Insofern
herrschte dazu in Sdo Paulo ein besonderer Handlungs-
druck und Gesprachsbedarf der brasilianischen Host Cities
untereinander. In dieser Situation wurde die Tagesordnung
des Workshops angepasst und eine interne Beratung der
brasilianischen Teilnehmenden anberaumt. Diese nutzten
die Vertreter der Host Cities, um eine gemeinsamen Posi-
tion und einen Brief zu den aktuellen FIFA-Anforderungen
an ihre Regierung zu formulieren. Auch weitere zentrale
Workshops des HCP, vor allem im Bereich der nicht-polizei-
lichen Gefahrenabwehr, dienten den brasilianischen Aus-
tragungsstadten in dieser Weise als Diskussionsplattform.
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Im Mai 2013 reisten Winfried NaB als Vertreter der
Stadt Frankfurt und Christoph Himmeler aus Leipzig
nach Manaus, um im Rahmen des Host City Programms
ein letztes Mal zu den allgemeinen Themen einer WM-
Vorbereitung zu beraten. Es handelte sich um einen zwei-
tigigen individuellen Erfahrungsaustausch in einer
wissenschaftlichen Einrichtung mit bis zu 40 interessierten
Teilnehmern aus Verwaltung und Tourismuswirtschaft. Der
Leiter des WM-BUiros beteiligte sich rege und forderte von
der Verwaltung eine aktivere Unterstitzung ein. Gerne
waren die Berater 13 Monate vor dem Turnier konkreter
in die Einzelplanungen eingestiegen, beispielsweise im
Themenfeld Stadtmarketing, um das Weltkulturerbe Oper
(Teatro Amazonas) einzubeziehen. Doch so weit waren
die Vorlberlegungen noch nicht fortgeschritten. Zum
Aspekt ,Green Goal” konnten die deutschen Partner eine
getrennte Mullsammlung am Stadion feststellen, allerdings
war die Mdllsortierung auf der Deponie noch nicht gesichert.
Zudem vermissten die deutschen Experten einen Lésungs-
ansatz des Verkehrsproblems in Manaus. Die Teilnehmer
diskutierten viel, wie lange Wege den WM-Besuchern zuzu-
muten seien. Die Fachleute aus Deutschland rieten dazu,
Reisen Uber den Fluss als Abenteuerpackages anzubieten
und konnten sich selber von der groBen Attraktivitat der
Amazonastour Uberzeugen.

Leider konnten sie keine weiteren Beratungen vereinbaren,
da das Organisationsbiro Uber sehr wenig eigene Mittel
verflgte. lhre Betreuung und Verpflegung wurden tber
Sponsoring finanziert.

2.7 Kooperation im Bereich ,nicht-
polizeiliche Gefahrenabwehr”

Das Thema Sicherheit spielt bei GroBveranstaltungen wie
einer FuBballweltmeisterschaft eine grof3e Rolle. Sehr wich-
tig ist dabei die nicht-polizeiliche Gefahrenabwehr, die von
Rettungsdiensten, Feuerwehr und anderen Akteuren auf
kommunaler und Landerebene geleistet wird. Seit einem
Erfahrungsaustausch in Belo Horizonte im Marz 2012 kris-
tallisierte sich heraus, dass diese Punkte auch fir das HCP
in Brasilien wichtig werden wirden und es erforderten,
Spezialisten hinzuzuziehen.
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In dem ganzen Themenbereich arbeitete das Projekt auf
Augenhdhe mit dem BBK und AGBF zusammen, die im
Rahmen des HCP auch eigene Veranstaltungen konzipier-
ten und gemeinsam mit dem Programm durchfthrten.

% Bundesamt
n flr Bevolkerungsschutz

und Katastrophenhilfe
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AGBF bund
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GLOBAL

Service fir Entwicklungsinitiativen

Logos der strategischen Partner im Bereich nicht-polizeiliche Gefah-
renabwehr

MaBgeblich fur die Kooperation mit Brasilien waren zwei
zentrale Workshops, die jeweils in Deutschland durch-
gefthrt wurden. Sie fanden nicht vor Ort statt, weil die
Referenten der Feuerwehr und der Gesundheitsamter nicht
flr eine langere Reise nach Brasilien abkémmlich waren.
Zudem wollten die deutschen Feuerwehren und Kranken-
hauser ihre Tore fur die brasilianischen Partner 6ffnen, um
eine praxisnahe Anschauung der Strukturen, Gerate und
Arbeitsweisen zu vermitteln.

Der erste und grundlegende Workshop fand im September
2012 in Ahrweiler an der Akademie fiir Krisenmana-
gement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ) statt.
Rund 30 Fuhrungskrafte aus sechs brasilianischen Host
Cities nahmen teil, die auf lokaler und Landerebene in den
Bereichen Feuerwehr, Bevélkerungsschutz, Polizei, stadti-
sche Gesundheitsamter und WM-Organisationskomitees
mit den Vorbereitungen auf die SportgroBveranstaltung
2014 beauftragt waren. Sie nutzten die Gelegenheit, um
die Erfahrungen, die ihre deutschen Kolleginnen und Kolle-
gen 2006 gesammelt hatten, naher kennenzulernen. Unter
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dem Leitmotto , Wir reichen die Hand" vermittelten die
Experten einen umfassenden Uberblick tiber die verschiede-
nen Aufgaben im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahren-
abwehr bei der FuBballweltmeisterschaft. Themen waren
unter anderem die Vorbereitung auf einen Massenanfall
von Verletzten, Dekontamination und Krankenhau-
salarmplanung. Auch die organisatorischen Strukturen,
Verfahren und Hilfsmittel waren von groBem Interesse fur
die brasilianischen Gaste. Neben der Besichtigung der Leit-
stelle der Kélner Feuerwehr stand eine Fihrung durch das
Rhein-Energie-Stadion auf dem Programm. Im Anschluss
an den Workshop nahmen die brasilianischen Delegationen
auch am achten Europaischen Bevolkerungsschutzkongress
in Bonn-Bad Godesberg teil. Oberstleutnant Remo Noronha
de Albuquerque, stellvertretender Leiter des operativen
Zivilschutzes im Bundesland Rio de Janeiro, sprach dort im
Forum , GroBveranstaltungen — gestern und heute” Uber

die Herausforderungen in den brasilianischen Austragungs-
orten der WM 2014.

Claus Lange und Luciano Salviano de Sales - © Barbara Frommann

Stimmen aus dem Workshop an der AKNZ:

Dr. Paula Martins, Leiterin des Bereichs Notfélle im Gesund-
heitsamt von Belo Horizonte, zeigte sich begeistert: , Der
Workshop hat unsere Erwartungen Ubertroffen: Wir haben
eine sehr umfangreiche Einsicht in die komplette Planung
im Sicherheitsbereich der WM in Deutschland erhalten.
Das Ziel des Workshops einen Uberblick zu geben, wurde
vollkommen erreicht.”

. Die Berichte Uber die Organisation der FuBball WM 2006

und 2010 sind sehr wertvoll fir uns — Konzepte, mit denen
gute Erfahrungen gemacht wurden, kénnen so weiter
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genutzt und an unseren Kontext angepasst werden”, sagte
Hermogenes Rabelo, Staatssekretar fur Zivilschutz im Bun-
desland Amazonas. Markus Sulk, Sachgruppenleiter der
Rettungsdienstschule der Feuerwehr Dortmund, meinte
dazu: ,Warum sollten wir mit unseren Erfahrungen hin-
term Berg halten? Wir geben unser Wissen gerne weiter."”

Der Workshop hatte ein so gutes Feedback erhalten — von
der brasilianischen wie der deutschen Seite — dass ihm
Einsatze deutscher Berater in Brasilien sowie weitere Veran-
staltungen zu bevorzugten Themen folgten. Beispielsweise
eine individuelle Beratung in Manaus und ein Needs Assess-
ment in Recife durch Detlev Harries, leitender Branddirektor
der Berufsfeuerwehr Dortmund, sowie zwei Workshops
zum Thema |, Risikopravention im Umfeld von GroBveran-
staltungen” in Sao Paulo und Curitiba. Zu dieser deutschen
Delegation gehdrten Beate Coellen vom BBK, Claus Lange,
Direktor der Feuerwehr Hannover, Hauke Speth, Branddi-
rektor der Feuerwehr Dortmund sowie Hans-Georg Jung,
Stabstellenleiter fir medizinische Gefahrenabwehr des
Gesundheitsamts Frankfurt.

Die MaBnahmen zur Vertiefung des Workshops in Ahr-
weiler richteten sich an die den Streitkraften in Brasilien
unterstellte Feuerwehr, den Rettungsdienst, Krankenhdu-
ser, Gesundheitsbehdrden und die lokalen WM-BUros. Sie
betrafen in der Regel die VorbereitungsmaBnahmen sowie
die Organisation der zivilen Katastrophenabwehr und der
Aufrechterhaltung notwendiger Infrastruktur. Im Mittel-
punkt standen verschiedene konzeptionelle Handlungsan-
satze, Instrumente und Ausrtstungen. Das Spektrum reichte
von der Lagebeobachtung iiber die Risikoanalyse und
-bewertung bis hin zu Einsatzen in besonderen chemi-
schen, biologischen, radiologischen oder nuklearen Gefah-
renlagen (CBRN) und/oder bei einem Massenanfall von
Verletzten. Besonders intensiv diskutiert und nachgefragt
waren die jeweiligen Einsatzplanungen (etwa auf Basis
des ,Musterkonzeptes Katastrophenschutz” von Bund und
Landern), die Kooperation verschiedener Institutionen
und Organisationen und Fragen der Fiihrung im Katas-
trophenfall. Eine Rolle spielten stets auch die Erfahrungen
in Deutschland mit den Sicherheitsanforderungen der FIFA
und deren Auswirkungen auf die Struktur der Gefahrenab-
wehr in und um die Stadien und Fanfeste.
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Antonio Geraldo Hiller Lino
Zivilschutzkoordinator des Bundesstaates Parana

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen
des Host City Programms am besten gefallen?

Seit 2012 in Ahrweiler habe ich viel von den deutschen
Spezialisten gelernt. Wir in Curitiba haben enorm davon
profitiert, die Experten vom Gesundheitsamt, der Berufs-
feuerwehr und des Bevolkerungsschutzes zu den Themen
CBRN, Risikomanagement und Planung befragen zu kon-
nen. Da wir bis zwei Monate vor der WM nicht mit den Leu-
ten der FIFA personlich reden konnten, hatten wir dank des
HCP die Mdglichkeit, die deutschen Spezialisten zu fragen
und konnten uns dadurch in die Problematik eindenken
und besser vorbereiten.

Welche Erfahrungen oder Ratschlage méchten Sie
zukiinftigen ahnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Wir kannten die Strukturen von Bevolkerungsschutz,
Berufsfeuerwehr und dem Gesundheitssystem in Deutsch-
land nicht und haben daher viel Zeit mit Erlduterungen
verbracht. Dazu hatte ich gerne vor den Veranstaltungen
Informationen erhalten.

Haben sich fiir lhre Arbeit nachhaltige
Kooperationen ergeben?

Das Interesse ist da. Nun ware es schon, wenn ein festes Pro-
jekt zwischen dem Bundesstaat Parana und einer deutschen
Kommune moglich ware. Dabei ist allerdings zu beachten,
dass die brasilianischen Kommunen in Sicherheitsfragen viel
weniger entscheiden kénnen als die deutschen. Beispiels-
weise unterstehen die Berufsfeuerwehren hier den Kommu-
nen, aber in Brasilien sind sie militérisch organisiert.
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Gesundheitlicher Bevolkerungsschutz

Aufgrund einer besonders starken Nachfrage zu den
gesundheitlichen Aspekten im Rahmen der nicht-polizei-
lichen Gefahrenlage wurde der Kreis der Fachpartner in
Deutschland noch um Experten aus den kommunalen und
foderalen Gesundheitsverwaltungen sowie Krankenhdu-
sern aus den ehemaligen Host Cities erweitert. Im Mai 2013
trug das HCP in Kooperation mit BBK, AGBF und der Berli-
ner Senatsverwaltung fir Gesundheit und Soziales diesem
Interesse mit einem Workshop zum Thema ,, Massenanfall
von Verletzten beziehungsweise Erkrankten” in Berlin
Rechnung. An der Veranstaltung nahmen 20 hochrangige
Vertreter aus den Bereichen Gesundheitsverwaltung, Bevél-
kerungsschutz und Feuerwehr aus Belo Horizonte, Curitiba,
Manaus, Recife, Rio de Janeiro, Salvador und Sao Paulo
teil. Wichtig war den deutschen Experten besonders die
Vermittlung eines integrierten Rettungsansatzes von
Feuerwehr, Rettungsdienst und Krankenhausern. Da bei der
Vorbereitung auf Katastrophenlagen in Brasilien zumeist
nur Feuerwehr und Rettungsdienst, nicht aber auch die
Krankenhaduser beteiligt waren, nahm dieser Aspekt der
klinischen Vorbereitung auf Gefahrenlagen einen beson-
deren Raum in dem Workshop ein. Hierzu lieferten die
deutschen Spezialisten grundlegende Informationen zur
krankenhausinternen Alarmplanung, zur klinischen
Einsatzplanung und der Organisation der zentralen
Notaufnahme.

Anschauliche Vorflihrung eines Schutzanzuges - © Mario Thieme
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Diese Veranstaltung war der erste Schritt in ein Themen-
feld, das in Brasilien eine unerwartet hohe Dynamik und
Nachfrage entfaltete. So wurden im Dezember 2013 in
der WM-Austragungsstadt Curitiba, Bundestaat Parana,
zunachst theoretische Workshops (einmal mit 60 Vertretern
aus sieben brasilianischen Host Cities und einmal mit 60
weiteren Teilnehmenden aus Krankenhadusern, Rettungs-
diensten und Gesundheitsverwaltungen des Bundestaates
Parana) durchgefihrt. Darauf folgte ein sogenannter
. Table Top Exercise” fur die Vertreter aus Parana und eine
Krankenhauslbung, bei der sich insbesondere das primar
fur die Erstversorgung vorgesehene Krankenhaus Hospital
do Trabalhador in Curitiba auf einen mdéglichen Massen-
anfall von Verletzten vorbereiten konnte. Diese wurde von
Mitarbeitern des brasilianischen Gesundheitsministeriums
und den Beratern eines nationalen Gesundheitsgremiums
begleitet. Seitens des Host City Programms waren das BBK
mit seinem Prasidenten Dr. Christoph Unger und Beate
Coellen sowie Hans Georg Jung von der der Stadt Frankfurt
und Detlef Cwojdzinski, Leiter des Arbeitsstabes Katastro-
phenschutz in der Senatsverwaltung fir Gesundheit und

Soziales Berlin als Spezialisten aktiv

Hubschraubereinsatz bei der Krankenhausibung in Curitiba -
© Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

Bei der simulierten Krankenhausibung in Curitiba schminkte
man Uber ein Dutzend Verletztendarsteller und lieferte sie
mit Rettungswagen des brasilianischen Notfallhilfsdienstes
(SAMU) und der Feuerwehr samt einem Hubschrauber in
das Hospital do Trabalhador ein. Im Krankenhaus probten
alle Beteiligten eine vollstandige Erstversorgung und legten
Fuhrungsstrukturen fest. Die Klinik intensivierte noch in der
Seminarwoche selbst die internen Vorbereitungen fur einen
Massenanfall von Patienten auf Grund der neu gewonnenen
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Erkenntnisse. Dabei arbeitete sie im Rahmen der Ubung
nach dem von den deutschen Experten vorgestellten und
von den brasilianischen Partnern als sehr gut und praktika-
bel eingeschatztem Funktionsschema. Die verschiedenen
Punkte wie Sichtung, Registrierung, die Behandlungsberei-
che fir Leicht-, Mittel- und Schwerverletzte sowie die medi-
zinische Einsatzleitung wurden entsprechend vorbereitet
und in die Ubung einbezogen: Die raumliche Enge in der
Klinik und die umfangreiche Zahl anwesender Beobachter
und Pressevertreter erschwerten allerdings den Mitarbeitern
die Aufgabe. Umso mehr bewunderten die deutschen Spe-
zialisten die Professionalitat der Klinik wahrend der Ubung
und stellten fest, dass die eingesetzten Funktionstrager die
neu eingerichteten Strukturen sehr gut nutzten, um solch
einen Krisenfall angemessen zu beherrschen. Die Ubung
wurde anschlieBend in einem strukturierten Feedback
gemeinsam analysiert und als groBer Erfolg des Kranken-
hauses auf dem Weg seiner Vorbereitung auf die WM oder
ahnliche GroBereignisse gewertet. Nach dem Wissen aller
Beteiligten war dies die erste Katastrophenschutziibung
in einem Krankenhaus in Brasilien, womit das HCP,
seine Partner BBK und die Gesundheitsspezialisten das
Samenkorn fir einen ganzlich neuen Handlungsansatz leg-
ten, der auch nach der FIFA WM eine nachhaltige Wirkung
entfalten kann.
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Detlef Cwojdzinski
Senatsverwaltung flr Gesundheit und Soziales, Gesund-

heitlicher Bevélkerungsschutz des Landes Berlin

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen
des Host City Programms am besten gefallen?

Die Zusammenarbeit mit den Brasilianern gefiel mir am bes-
ten, weil sie nach sehr kurzer Zeit auf einer partnerschaftlichen
Ebene stattfand. Auch imponierte mir ihre Aufgeschlossen-
heit Neuem gegenlber. Dazu kam die schnelle Umsetzung:
Sie haben zwei, drei Tage an einem Seminar teilgenommen
und noch aus dem Seminar heraus die Informationen an die
Kollegen in den Kliniken gegeben, wo parallel die Ubungen
fir den letzten Tag vorbereitet wurden.

Welche Erfahrungen oder Ratschlage méchten Sie
zukiinftigen dhnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Es kommt sehr darauf an, die konkreten Themen, die das
Partnerland nachfragt, aufzunehmen. AnschlieBend gilt es
in Deutschland die wirklich adaquaten Berater zu finden,
die diese Bedurfnisse befriedigen kénnen. Das scheint mir
sehr wichtig zu sein, um ganz konkrete Hilfe vor Ort leisten
zu koénnen.

Haben sich fiir Ihre Arbeit in Berlin nachhaltige
Kooperationen ergeben?

Wir wollen zusammen mit Frankfurt eine institutionelle Part-
nerschaft aufbauen und uns im Verbund an Projekten betei-
ligen. Diese waren dann alle im Bereich des gesundheitlichen
Bevdlkerungsschutzes angesiedelt. Aktuell haben wir einen
groBen Informationsaustausch zu Ebola mit Parana und ich
denke, wir konnten eine gute Hilfestellung geben.
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Die in Curitiba anwesenden Vertreter des brasilianischen
Gesundheitsministeriums sowie des nationalen Gesund-
heitsgremiums erhoben diese erste Krankenhaustbung
zu einem Leuchtturmprojekt und wiinschten sich solche
Ubungen auch fir andere WM-Stadte. Damit initiierten sie
den Auftrag fir das HCP, in der Halfte aller Host-Cities der-
artige praktische Ubungen im Themenbereich gesundheit-
licher Bevolkerungsschutz und Krankenhausalarmplanung
bei einem Massenanfall von Verletzten durchzufiihren, um
die Krankenhauser auf entsprechende , GroBschadensla-
gen” einzustellen. Das brasilianische Gesundheitsministe-
rium finanzierte den brasilianischen Anteil fur die folgenden
Workshops und Ubungen, die zum Teil parallel im Mérz/
April 2014 von zwei dreikdpfigen Spezialistenteams durch-
gefihrt wurden. Wahrend die Gesundheitsexperten
Frankfurts und Berlins zusammen mit Dr. Karsten Hom-
righausen, Stellvertretender Leiter der Feuerwehr Stuttgart
im Nordosten die Stadte Salvador, Natal und Fortaleza
bereisten, begaben sich Andreas Schumann, Mitarbeiter
der Branddirektion der Stadt Munchen, Dr. med. Thorsten
Kohlmann vom Universitatsklinikum Mdnchen und Stefan
Scheidmantel aus dem bayrischen Staatsministeriums des
Innern, fur Bau und Verkehr Richtung Stidostbrasilien, nach

Sao Paulo, Cuiaba und Porto Alegre.

Krankenhaustibung mit Verletztendarsteller -
© Dr. Karsten Homrighausen
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© Stefan Kreutzberger

Beatriz Ferreira Monteiro Oliveira
Koordinatorin fur Krisenmanagement des Bundesstaates
Parana

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen
des Host City Programms am besten gefallen?

Vor allem die Organisation bei den Ubungen zum Mas-
senanfall von Verletzten, auch im Zusammenhang mit
chemischen, biologischen und radioaktiven Stoffen, hat
mich beeindruckt. Der Workshop hat mir sehr viel gebracht.
Durch die Kooperation habe ich gelernt, praxisorientiert
und sachlich einen Plan aufzubauen und darin die deut-
schen Kenntnisse zu adaptieren.

Welche Erfahrungen oder Ratschlage méchten Sie
zukiinftigen dhnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Die Netzwerkerfahrungen und der Austausch sollten weiter
gepflegt werden — gerne auch auf interkommunaler Ebene.
Wir mochten auf jeden Fall ein dhnliches Modell in Form
einer Kooperation etablieren, das auch die Trainings, wie
sie hier stattfanden, beinhalten soll.

Haben sich dafiir schon konkrete Kooperationen
ergeben?

Es gibt Plane, die sich alle auf das Gesundheitswesen bezie-
hen, von Curitiba aus eine Verbindung zu weiteren deut-
schen Stadten aufzubauen. AuBerdem besteht nach wie
vor ein informeller Austausch zwischen den brasilianischen
und deutschen Partnern, konkret bezlglich Ebola. Inoffiziell
ist die Verbindung der Partner immer noch sehr stark.
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Leider wurden die sechs Workshops und Ubungen anfangs
nicht nur freudig aufgenommen. Denn nunmehr bestellten
die Kommunen die MaBnahmen nicht selbst, sondern die
nationale Ebene erlegte sie ihnen auf. Das hatte zur Folge,
dass die deutschen Berater auch auf Personen trafen, die
zwar einzelne Vorteile sahen, aber grundsatzlich eine skep-
tische Haltung einnahmen beziehungsweise Angst vor
einer Prufungssituation hatten, in deren Verlaufe vielleicht
auch Mangel vor den Augen des Gesundheitsministeriums
bloBgestellt wirden. Alle Widerstande verfllchtigten sich
nach den ersten Workshop-Tagen, da die Experten aus-
schlieBlich konstruktiv und positiv motivierend auftraten.
Die Akteure vor Ort splrten, dass von ihnen nichts Unmog-
liches verlangt wurde und sie nicht mit einer dramatischen
Mehrbelastung rechnen mussten. Letztlich gingen alle
Krankenhauser diesen Weg gerne und erfolgreich mit.

In der Stadt Natal fanden zur Zeit der Praxisibung Demons-
trationen und Streiks gegen den Personalabbau im Gesund-
heitswesen statt. Diese Proteste richteten sich zeitweise
auch gegen die Ubungen und den Einsatz der deutschen
Berater. In Gesprachen konnten sie aber schnell vermitteln,
dass die Ubungen sinnvoll seien und sie nicht das richtige
Ziel der Proteste gegen Missstande im Gesundheitssystem
sind — zumal sie diese gerade in Bezug auf die Katastrophen-
vorsorge entscharfen sollten.

Die Auswertungen der Workshops ergaben, dass die Teil-
nehmer die vorgestellten Konzepte — auch dank der ver-
gleichbaren Verwaltungsstrukturen — fiir konkret umsetzbar
hielten und sich auf jeden Fall gute Ansatzpunkte fur ihre
kinftige Arbeit boten. Es zeigte sich, dass es den brasilia-
nischen Partnern nicht nur um Katastrophenvorsorge fur
die Vorbereitung der WM 2014 ging. Sie duBerten den
Wunsch, einen Status quo zu erreichen, der auch dartber
hinaus fortbestehe und weiter entwickelt werden kénne.
Sie wollten die FIFA WM nutzen, um nachhaltige Verbes-
serungen im Bereich des Katastrophen- und Bevolke-
rungsschutzes zu erreichen. Ein Ziel, dass das HCP mit
allen seinen Mdglichkeiten unterstitzte.

Im Juli 2014 nahm ein Berater des Netzwerks, Andreas

Schumann aus Minchen, ein letztes Mal im Rahmen des
HCP an einem dreitdgigen Kongress von SAMU in Brasilia
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teil, um dort die deutschen Erfahrungen und Handlungsan-
sdtze zu prasentieren.

© Barbara Frommann

Christoph Unger
Prasident des Bundesamts fiir Bevélkerungsschutz und

Katastrophenhilfe

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen
des Host City Programms am besten gefallen?
Besonders beeindruckend fand ich das hohe Engagement,
mit dem die brasilianischen Freunde unsere Erfahrungen
und Informationen aufgenommen und in die dortigen Ver-
haltnisse integriert haben.

Welche Erfahrungen oder Ratschlage méchten Sie
zukiinftigen dhnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Wir haben zwar wenig oder keine Erfahrung als Behorde
mit Entwicklungsléndern. Aber beim komplexen Thema
Bevolkerungsschutz missen Grundstrukturen vorhanden
sein, auf die wir mit unseren Ideen und Vorstellungen
aufsetzen kénnen. Nur dann kénnen die Projekte so erfolg-
reich verlaufen wie dieses.

Haben sich fiir lhre Arbeit nachhaltige
Kooperationen ergeben?

Ich sehe gerade in unserem Aufgabenbereich viele Ansatz-
punkte fur kinftige Kooperationen. Ebola und allgemein
die Pandemieentwicklung sind auch fir Brasilien ein Thema.
Das Krankenhauswesen und die Rettungskette waren wich-
tige Themen fur Kooperationsvorhaben.
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Multiplikationseffekte und weitere Ansatze fiir
Internationale Zusammenarbeit

Der Workshop und die Krankenhaustbung in Salvador
brachten im Bundestaat Bahia einen Prozess in Gang, der
far das HCP ein besonders positives Feedback bedeutete.
Im Rahmen eines innerbrasilianischen Workshops im
Mai 2014 gaben Teilnehmende der Veranstaltung in Sal-
vador ihr dort erlerntes Wissen an die Kollegen in Porto
Seguro weiter. Am Standort der deutschen FuBballnati-
onalmannschaft zeigte sich somit der multiplizierende
Effekt der Zusammenarbeit. Direkt im Anschluss wurde
dort auch ein HCP-Erfahrungsaustausch zur Wasserrettung
und Flughafensicherheit durch BBK und deutsche Feuer-
wehrvertreter durchgefihrt, an dem 86 Fachexperten und
Fuhrungsverantwortliche der Feuerwehr, des Zivilschutzes,
des Rettungsdienstes, der Polizeien und des Flughafens
von Porto Seguro teilnahmen. Die deutsche Delegation
bestand aus Christoph Unger und den Mitgliedern der
AGBF Ulrich Tittelbach, leitender Branddirektor a. D. der
Berufsfeuerwehr Gelsenkirchen, Detlev Harries, Manfred
Kariger, Brandoberamtsrat der Berufsfeuerwehr Hannover
sowie Markus Sulk.

Wahrend der gesamten Aktivitaten im Bereich nicht-polizeili-
che Gefahrenabwehr war fir die brasilianischen Partner das
deutsche Prinzip der freiwilligen ehrenamtlichen Helfer
bei den Feuerwehren, im Rettungsdienst und Katastrophen-
schutz fremd und erstaunlich. Vor allem Sao Paulo und
andere beteiligte Stadte duBerten sehr groBes Interesse, mit
deutscher Unterstlitzung ein solches System, orientiert an
brasilianischen Verhaltnissen, zu etablieren. Hier bote sich fur
die Zukunft ein lohnendes Feld internationaler Zusammen-
arbeit. Gerade in einem riesigen Land wie Brasilien ist eine
flachendeckende Versorgung mit professionellen Strukturen
nicht finanzierbar und der Freiwilligenansatz hat das Poten-
zial, den Schutz auch in den Peripherien der Stadte und in
den landlichen Rdumen zu verbessern.

Im Bereich des gesundheitlichen Bevélkerungsschutzes ist
aufgrund der etablierten personlichen Kontakte bereits
unabhdngig vom HCP anlasslich der Ebola-Epidemie in
Westafrika ein weiterer Erfahrungsaustausch in Gang
gekommen. Der Wunsch nach einem fortgesetzten Aus-
tausch in diesem Feld, ebenso wie zum Thema Hochwas-
serschutz in den besonders betroffenen Host Cities Manaus
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und Curitiba, bietet viele Moglichkeiten fur die kinftige
interkommunale deutsch-brasilianische Zusammenarbeit.

2.8 Die Spiele beginnen und das
Programm endet

Auch wahrend des Turniers selbst waren deutsche Beob-
achter im Auftrag des HCPs unterwegs. Marianne Hoff-
mann und Brigitte Rottberg sowie Thomas Wehr wohnten
den Spielen in Salvador und Manaus bei. Sie beobachteten
den praktischen Ablauf der WM, angefangen bei Fragen
der Organisation des WM-Buros, Uber Fanbetreuung und
-zufriedenheit bis hin zur Eventdurchfihrung wie Fanfeste
und Kulturveranstaltungen.

Die Fanveranstaltungen und der Umgang im Stadion sowie
die Stimmung unter der Bevélkerung bewerteten alle drei
entsandten Experten als vollen Erfolg. Allerdings gab es
auch Kritikpunkte. So waren etwa die gastronomischen Ein-
richtungen rund um die Fan-Feste auf den Besucheransturm
nicht angemessen vorbereitet. Die vielen verschiedenen
Sprachen und Verstandigungsschwierigkeiten sorgten im
touristischen Bereich ebenso flr Probleme wie die geschlos-
senen Banken an Spieltagen. Weiterhin berieten die deut-
schen Partner zu Sicherheitsaspekten und der Nachhaltigkeit
solcher Veranstaltungen und intensivierten den Erfahrungs-
austausch mit den kommunalen Organisatoren.

Freiwilligeneinsatz wahrend der WM in Manaus - © Isabela Santos

Einen Mehrwert der WM und des Einsatzes der Berater
sehen alle Beteiligten in den fachlichen Kontakten und
dem entstandenen internationalen Netzwerk, von dem

29



Bilateraler Erfahrungsaustausch und Workshops

sie hoffen, dass es vielfaltig genutzt und erweitert wird.
Darlber hinaus kénnte die Olympiade 2016 in Brasilien von
der Auswertung und der Umsetzung der Erfahrungen aus
der WM profitieren.

Weitere Ansatze fiir Internationale
Zusammenarbeit

Marianne Hoffmann nahm am Rande ihrer Beobachtungs-
mission der Spiele an der Konferenz der GIZ mit dem Titel
.Moving the Goal Posts: Mega sporting events — setting
new milestones for sustainability” in Salvador teil, die die
Herausforderungen und Chancen auf dem Weg zu nach-
haltigen SportgroBveranstaltungen zum Thema hatte. Sie
stellte dort die Hamburger Dekadenstrategie fur Sport vor,
ein Konzept langfristiger Planung, das konsequent Stadt-
entwicklung und verschiedene Aspekte der Nachhaltigkeit
mit Sport und Sportevents verbinden soll. Das fand auf der
Konferenz starke internationale Beachtung.

Nach der internationalen 6ffentlichen Kritik an den letzten
Olympiaden und FIFA FuBball Weltmeisterschaften ist das
Thema nachhaltige SportgroBveranstaltung sehr viel
bedeutender geworden. Es erfordert den internationalen
und entwicklungspolitischen Diskurs zwischen Landern
und insbesondere zwischen ehemaligen und kinftigen
Austragungsstadten. Deutsche Stadte kénnen hierzu viel
beitragen. Besonders ermutigend fir etwaige kunftige
Austauschaktivitaten ist hierbei der Rickenwind, den sie
seit 2013 von einigen sportpolitischen Erklarungen der
UNESCO,? des IOC* und des Deutschen Olympischen Sport-
bundes (DOSB) erhalten.

3 Berliner Erklarung der Konferenz MINEPS V
4 Olympic Agenda 2020
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Interview mit Carla Pereira und
Priscilla Orsi, GIZ Brasilien

2.9

Carla Pereira war die erste brasilianische Leiterin im HCP-
Projekt, gefolgt von Priscilla Orsi. Von den deutschen
Beratern erhielten beide durchweg groBBes Lob fir ihr
Engagement und die gute Organisation. Sie berichten im
Interview mit Stefan Kreutzberger von ihrer Arbeit zur
Projektakquisition, erfolgreichen Beispielen, aber auch von
Schwierigkeiten und Irritationen.

Mit welcher Stadt war die Zusammenarbeit am
erfolgreichsten, mit welcher lief es nicht gut?

CP: Meiner Meinung nach hat Manaus die Gelegenheit
am besten genutzt. Sie haben das HCP verstanden, ver-
innerlicht und viel vom Angebot wahrgenommen. Viele
Host Cities sind vor allem zu den thematischen Workshops
gekommen, haben aber wenige individuelle Beratungen
gewlnscht. Fir Cuiabad hatten wir sogar eine deutsche
Partnerstadt, die unbedingt dort etwas machen wollte. Wir
haben alles versucht, aber es klappte nicht. Mit Brasilia ist
es uns nie gelungen, in Kontakt zu treten.

Was war aus lhrer Sicht das Erfolgreichste an dem
Projekt?

CP: Die vielen MaBnahmen des Erfahrungsaustausches zwi-
schen deutschen und brasilianischen Akteuren selbst. Wenn
wir etwas durchfiihren konnten, war das sehr erfolgreich.
Die Teilnehmer waren begeistert, die Zusammenarbeit mit
den deutschen Beratern lief sehr gut und die Ergebnisse
waren immer sehr positiv.

PO: Das Partnerschaftsprojekt zum Massenanfall von Ver-
letzten in Curitiba hatte einfach eine historische Dimension:
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Das Krankenhaus dort war ein groBartiger Partner und
alle waren hoch motiviert, weil zuvor noch nie in Brasilien
Krankenhausibungen zur kompletten Strecke von der
Schadensstelle bis in die Klinik und der dortigen Auf-
nahme durchgefihrt worden waren. Das war fur mich das
Schonste und es flhrte zu Folgeveranstaltungen in anderen
WM-Stadten.

Wenn es zukiinftig noch einmal ein derartiges
Projekt gabe, welchen Ratschlag wiirden Sie ihm
mit auf den Weg geben?

CP: Ich wiurde einen klareren Fokus empfehlen. Die poli-
tischen Strukturen in Brasilien sind kompliziert, aber die
in Deutschland ebenfalls. Es ist schwer zu vermitteln, wer
was finanziert, welche Kriterien erfillt werden mussen.
Beispielsweise um mit der SKEW zusammen arbeiten zu
kénnen, muss man die Kommunen mit ins Boot holen, das
verstehen die Akteuren auf der Landes- oder Bundesebene
in Brasilien zunachst nicht. AuBerdem hat man — basierend
auf dem erfolgreichen Modellprojekt in Stdafrika — ver-
sucht, eine fertige Idee in Brasilien zu verkaufen. Das funk-
tioniert heutzutage nicht mehr. Die Akteure mussen von
Anfang an eine Idee zusammen planen und entwickeln.

PO: Dem stimme ich voll zu. Vor allem vor dem Hintergrund
landesspezifischer und gesetzlicher Unterschiede, lautet
auch mein Ratschlag, dass man gemeinsam ein Projekt
von Anfang an gestaltet und zusammen die Meilensteine
aufbaut.
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3.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit
auf kommunaler Ebene férdern

Das HCP hatte sich vorgenommen, die deutsch-brasilia-
nischen Beziehungen auf lokaler Ebene zu starken. Zum
einen unterstltzte es die fachliche Zusammenarbeit der
Host Cities zur Vorbereitung der WM. Zum anderen soll-
ten die Erfahrungsaustausche und Workshops mit den
brasilianischen Verantwortlichen das Interesse an einer
weiterfihrenden Zusammenarbeit in Form von Projekt-
partnerschaften oder kommunalen Partnerschaften und
Freundschaften wecken — auch Uber den Zeitraum der
WM hinaus. Derartige Kommunalbeziehungen sind fur die
Entwicklungszusammenarbeit vorteilhaft. Sie kénnen die
Grundlage fur eine vertrauensvolle, bedarfsorientierte und
langfristige Beziehung bilden, die besonders geeignet ist,
Entwicklungs- und Transformationsprozesse zu beférdern.
Entsprechend hatte das HCP allen deutschen Host Cities
die Finanzierung von Gesprachen — bei zusatzlich bezahlten
Reisetagen — zum Aufbau partnerschaftlicher Beziehungen
am Rande der bilateralen Einsdtze angeboten und auch in
den Letter of Intend (Lol) als Handlungsoption festgehal-
ten. Zudem gab es im HCP die Méglichkeit, auch Gber die
entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit in
der deutschen Kommune mit relevanten Zielgruppen an
partnerschaftlichen Themen zu arbeiten und hierftr Unter-
stltzung zu erhalten.

Die fachliche Orientierung der bilateralen Veranstaltungen
bestimmte jedoch, dass sich im Programm hauptsachlich die
Personen aus den gefragten Verwaltungseinheiten (Sport,
Umwelt, Feuerwehr etc.) fir die WM engagierten. Zu den
Netzwerktreffen wurden zwar auch Vertreter der Abtei-
lungen flr Internationales und Stadtepartnerschaften der
beteiligten deutschen Host Cities eingeladen. Diese kamen
auch zum Auftakttreffen des HCP nach Bad Breisig, Uber-
lieBen aber meistens im Weiteren das Feld den genannten
Generalisten und Spezialisten. Das hatte teilweise sicherlich
arbeitsékonomische Hintergriinde. Es spiegelte aber auch
frihzeitig ein maBiges Interesse wider, langfristige Ziele
mit den brasilianischen Partnern zu verfolgen. Viele der
beteiligten deutschen Host Cities waren bereits Uber zahl-
reiche andere Partnerschaften und entwicklungspolitische
Projekte mehr als ausgelastet. So wurde nur in wenigen
Fallen die auf Partnerschaften bezogenen Angebote des
HCP auch wirklich genutzt.
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Die Partnerschaft zwischen Kéln und Rio wurde 2011
unabhangig vom HCP besiegelt. Urspriinglich kntpfte sie
an die gleichgerichteten Interessen als ,Hauptstadte des
Karnevals” an. Mit Blick auf die WM initiierte der Projekt-
koordinator Werner Schleicher aus dem Sportamt K&In ein
Projekt zum Thema StraBenfuBball. Unter dem Titel ,Mais
que uma bola - mehr als ein Ball” richtete sich das Vor-
haben an Jugendliche im Alter von 15 bis 16 Jahren aus
beiden Stadten. Uber eine Unterrichtsreihe im Rahmen einer
Arbeitsgemeinschaft an der Heinrich-Boll-Gesamtschule in
K&In-Chorweiler naherten sich die Schiler und Jugendli-
chen aus der eigenen Lebenswelt der jeweils anderen,
fremden Kultur an. Projekthéhepunkte waren die beiden
Begegnungswochen in Kéln im Oktober 2013 und in Rio
im Marz 2014. Eine Fortfiihrung des Projektes in 2015 und
darlber hinaus ist fest geplant. Ziel ist die Verbesserung der
interkulturellen Verstandigung und der Personlichkeitsent-
wicklung von Jugendlichen aus benachteiligten Stadtteilen
in K&ln und Rio. Werte wie Hilfsbereitschaft, Gastfreund-
lichkeit und soziales Engagement sollten vor allem durch die
Methode , StraBenfuBball fir Toleranz” vermittelt werden.
Das HCP hat einzelne Komponenten dieses Sportprojektes
unterstltzt und es in den Netzwerktreffen als gutes Beispiel
vorstellen lassen. In der Kategorie Schule war das Projekt
2015 fur den DFB- und Mercedes Benz-Integrationspreis
nominiert und erlangte den dritten Platz.
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Werner Schleicher
Sportamt der Stadt Kéin

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen
des Host City Programms am besten gefallen?

Die positivste Erfahrung war fur mich naturlich die erfolg-
reiche Durchfuhrung des Projektes im Bereich der bildungs-
politischen Entwicklungszusammenarbeit. An zweiter Stelle
stehen die positiven Kontakte, die ich zu anderen Kommu-
nen in Deutschland bekommen habe. Drittens plane ich mit
den Leuten aus Manaus schon ein Sonderprogramm.

Welche Erfahrungen oder Ratschlage méchten Sie
zukinftigen dhnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Es war gut, dass neben den speziellen Themen wie der
Katastrophenvorsorge die SKEW das gesamte Angebot
aufrecht erhalten hat, so dass ich mein Projekt durchfih-
ren konnte. Diese Bandbreite sollte auch bei zukinftigen
Projekten beibehalten werden. Ein amtertbergreifender
Austausch ist wichtig im Umgang mit Stadten weltweit. Es
lernen dabei alle Beteiligten hinzu.

Haben sich neue Perspektiven fiir die
Stadtepartnerschaft Kéln — Rio de Janeiro
ergeben?

Es gibt drei Schwerpunkte, an denen wir aktuell arbeiten.
Dazu zahlt die von SKEW unterstitzte Klimapartnerschaft
zur Senkung der Kohlendioxid-Werte auf beiden Seiten.
Des Weiteren wird die Messe Rio mit der Kdlner Messe
ein gemeinsames wirtschaftliches Projekt entwickeln. Auf
kultureller Ebene bewegt sich einiges beim Karneval. Und
natdrlich arbeite ich schon an der Vorbereitung eines neuen
Jugendprojektes im Rahmen der Olympiade 2016.
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Eine zweite vom HCP unterstitzte partnerschaftliche Akti-
vitat verlief weniger positiv und nachhaltig wie gewnscht.
Die Stadt Cuiaba wandte sich im Frihjahr 2012 brieflich
mit dem Interesse an einer bilateralen Zusammenarbeit
an die Stadt Dortmund. Diese erwiderte das Interesse.
Das HCP unterstiitzte Uber ein Lol die Anbahnung dieser
Kommunalbeziehung. Eine beauftragte Trainerin fur inter-
kulturelle deutsch-brasilianische Kommunikation versuchte,
einen funktionierenden festen Kontakt aufzubauen — leider
ohne Erfolg. Im August 2012 wurde bekannt, dass ein dem
Host City Programm benannter Ansprechpartner der Stadt
Cuiaba im Mittelpunkt einer Reportage Uber einen Kor-
ruptionsskandal beim Ausbau der neuen Stadtbahn stand.
Das vorzeitige Ende einer von Cuiaba selbst angeregten
bilateralen Zusammenarbeit war insbesondere fur die sehr
engagierten Dortmunder Kommunalvertreter eine enttau-
schende Erfahrung.

Insbesondere im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahren-
abwehr und des gesundheitlichen Bevélkerungsschutzes
zeichnen sich hingegen Kooperationen zwischen den Host
Cities nach der WM ab. Sie kénnten auf langerfristige Pro-
jektpartnerschaften hinauslaufen. Diese Ideen und Ansatze
gilt es nun durch Instrumente der staatlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit zu unterstltzen. Die Akteure wurden ent-
sprechend an geeignete Programme und Ansprechpartner
vermittelt. Die SKEW wird auch kiinftig, den durch das HCP
entstandenen Projektideen hilfreich zur Seite stehen.
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4.

Entwicklungspolitische Bildungs-
und Diskussionsveranstaltungen

Die FIFA WM in Brasilien sprach quer durch die Gesellschaft,
unabhangig von Alter, Einkommen oder Bildung, ein Millio-
nenpublikum in Deutschland an. Deshalb bot sie auch eine
sehr gute Gelegenheit, Uber entwicklungspolitische Themen
zu informieren, die mit diesem Land und mit den gesell-
schaftlichen Herausforderungen einer Weltmeisterschaft
zu tun haben. Zielgruppen, die fern entwicklungs- oder
auBenpolitischer Debatten stehen, waren damit potentiell fur
neue Inhalte erreichbar. Die ¢ffentliche Aufmerksamkeit des
Megaevents zu nutzen, gab auch den im HCP teilnehmenden
Stadten die Mdglichkeit, Uber ihr Engagement zu informie-
ren, frei nach dem Motto: Tue Gutes und sprich dartber.

Basierend auf diesen Gedanken hatte das Projekt zum Ziel,
entwicklungspolitische Informations- und Bildungsarbeit
in den beteiligten deutschen Stadten zu unterstltzen. In
zehn bildungspolitischen Veranstaltungen kooperierte
das Programm mit verschiedenen gesellschaftlichen Grup-
pierungen, Institutionen, Vereinen und den Stadten selbst.
Konzeptionelle Vorarbeit und Inputs hierzu lieferten zumeist
die Teilnehmenden des Netzwerkes. Etwa 500 Menschen
konnten Uber diese Veranstaltungen erreicht werden.

Gleich zu Beginn des Projektes beteiligte sich die Service-
stelle im November 2011 an einer Konferenz mit dem Titel
,Ordem e Progresso: FuBball-WM und Olympische Spiele in
Brasilien als Chance fir soziale, 6kologische und ékonomi-
sche Entwicklung”. Sie wurde von dem studentischen Bera-
tungsunternehmen Connosco e. V. an der Kélner Universitat
durchgefihrt. 2011 war die 6ffentliche Aufmerksamkeit
in Deutschland fur die GroBveranstaltung in Brasilien noch
gering und nur etwas fur Insider. Entsprechend setzte sich
auch die Zielgruppe der ersten Veranstaltung zusammen:
Sie erreichte Studenten der Regional- und Politikwissen-
schaften, Wissenschaftler mit dem Schwerpunkt Brasilien
und Lateinamerika sowie den Stadtepartnerschaftsverein
K&In — Rio de Janeiro. Der ehemalige WM-Beauftragte der
Stadt Dortmund, Gerd Kolbe, trat dabei als Referent auf.
Im Ruckblick auf die Spiele in Deutschland und Sudafrika
beleuchtete er aus kommunaler Perspektive die Chancen
und Risiken der sozialen und ¢kologischen Nachhaltigkeit
einer FIFA WM. Im Kontext einiger sehr positiv gestimmter
Beitrage setzte er kritische Akzente gegeniiber den FIFA-
Anforderungen an die Host Cities und gegenlber dem
Umgang mancher Stadte mit dem Megaevent.
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4.1 Die WM kehrt zuriick

Eine steigende ¢ffentliche Aufmerksamkeit fur die FIFA WM
konnte erst langsam nach der Europameisterschaft 2012
und insbesondere nach dem Confederations Cup 2013
erwartet werden. Darauf galt es sich vorzubereiten. Deshalb
beauftragte die SKEW im Herbst 2012 Kommunalvertreter
aus dem Netzwerk mit der Ausarbeitung von Konzepten
zur Ansprache bestimmter Zielgruppen und passenden Ver-
anstaltungsformaten. Im Fokus standen dabei insbesondere
Jugendgruppen der Sportvereine, Schulklassen und Jugend-
feuerwehren. Auch konzipierte man Veranstaltungen mit
vereinsunabhadngigen Fan-Projekten der teilnehmenden
deutschen Stadte. Im Rahmen dieser Informationsarbeit
setzte das HCP MaBBnahmen in vier deutschen Stadten um.

Unter dem Titel ,Die Weltmeisterschaft kommt zurtick
nach Kaiserslautern” hatten die Servicestelle und die Stadt
Kaiserslautern am 14. September 2013 zu einem Akti-
onstag mit Jugendfeuerwehren eingeladen. Mitglieder
aus vier ortlichen Jugendfeuerwehrgruppen setzten sich an
verschiedenen Stationen spielerisch mit entwicklungspoli-
tischen Fragestellungen rund um Brasilien, die WM sowie
mit Inhalten und Zielen des Fairen Handels auseinander.
Die Jugendlichen erfuhren beispielsweise, wie und unter
welchen Arbeitsbedingungen FuBballe in Handarbeit
produziert werden. Auch lernten sie die Bedeutung des
Fairtrade-Siegels am Beispiel von Orangensaft aus Brasilien
kennen. Den Weg durch die verschiedenen Lernstationen
begleiteten eine Bildungsreferentin des Engagement Glo-
bal-Programms ,,Bildung trifft Entwicklung” und der FuB-
ball-Star Ratinho aus Kaiserslautern. AuBerdem gab es eine
Gesprachsrunde mit der ehemaligen Fachbereichsleiterin
Logistik im WM-BUro, Brigitte Rottberg, dem ehemaligen
Leiter des WM-BUros, Erwin Saile, und dem Beigeordneten
der Stadt Kaiserslautern, Peter Kiefer, sowie Ulrich Held.

Fur Unterhaltung und Begegnung sorgte die brasilianische
Jugendkulturgruppe TREME TERRA, die eine Musik- und
Tanzperformance darbot und den nachsten Tag gemein-
sam mit den deutschen Jugendlichen verbrachte. Die brasi-
lianischen Gaste schilderten Erfahrungen, die sie wahrend
einer zweimonatigen Deutschlandtour gemacht hatten. Sie
stellten ihr soziales Projekt am Stadtrand der Millionenmet-
ropole Sao Paulo vor und beteiligten sich an der Diskussion
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Uber die Chancen und Risiken, die die WM 2014 fur die
Brasilianer bereit hielt.

& ¥

Kulturgruppe TREME TERRA - © Thomas Schmalenberger

Brigitte Rottberg und Erwin Saile, die fir das Projekt bereits
als Berater in Brasilien tatig waren, berichteten von ihren
Erfahrungen vor Ort und banden Uber das Projekt die
Jugendlichen in entwicklungspolitische Fragen und Themen-
stellungen ein. Damit weckten sie ein Verstandnis fur welt-
politische Zusammenhéange und globale Prozesse. Intention
war es, ein politisches Bewusstsein bei den Jugendlichen
anzuregen und ihnen Umsetzungsmaoglichkeiten im Alltag,
beispielsweise in Form von sozialem Engagement und als
kritischer Konsument aufzuzeigen.

4.2 Die Stadt den Menschen!

Wahrend des Confederation Cups 2013 passierte unter
den Augen der Weltoffentlichkeit etwas ganzlich Unerwar-
tetes: Brasilien wurde von heftigen Unruhen erschittert.
Aus lokalen Protesten gegen Fahrpreiserhéhungen wurde
eine landesweite Massenbewegung, die Millionen Demons-
tranten auf die StraBen brachte. Und das in einem Land,
dessen Regierung wegen ihrer bis dahin erfolgreichen
Wirtschafts- und Sozialpolitik international gelobt wurde.
Die Demonstranten verlangten neben Reformen im Bereich
der Verkehrs-, Bildungs- und Gesundheitspolitik, auch den
hohen ,FIFA-Standard”, wie er fur Stadien gilt, etwa fur
lokale Gesundheitsstationen und Schulen anzuwenden.
Damit forderten sie die Regierung auf, die Bewaltigung der
sozialen Probleme wieder ins Zentrum der politischen Arbeit
zu rlcken, anstatt sich auf die Erfullung der FIFA-Wiinsche
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zu konzentrieren. Das HCP nahm die Proteste zum Anlass,
hierzu eine Veranstaltungsreihe durchzufhren.

Im Oktober 2013 nahmen rund 120 Géste an Diskussions-
veranstaltungen in Stuttgart, Frankfurt am Main und
KolIn teil. Unter dem Motto , Die Stadt den Menschen” hatte
die Servicestelle in Zusammenarbeit mit dem Verein KoBra
dazu eingeladen, Uber die Ursachen der Massenproteste fur
mehr soziale Gerechtigkeit seit Juni 2013 in Brasilien sowie
Uber die WM 2014 zu diskutieren. Fundierte Einblicke in die
Ursachen, Anlasse und Strukturen der Protestbewegung
konnten Prof. Carlos Vainer, Soziologe und Okonom am
Institut fur Stadteplanung der Universitat Rio de Janeiro
und Claudia Favaro vom WM-Basiskomitee in Porto Alegre
geben. Prof. Vainer schilderte die Uberraschung im Land
beim Ausbruch der Proteste. Die brasilianische Regierung,
die Presse und viele Sozialwissenschaftler hatten sich weit
von der Lebensrealitat der meisten Menschen entfernt, die
in rund 500 Stadten anlasslich einer geplanten Preissteige-
rung fir Bus und Bahn auf die StraBe gegangen waren. Er
schatzte ihre Zahl auf 10 bis 15 Millionen Menschen. Prof.
Vainer erklarte die Massenproteste als ein neues urbanes
Phdanomen, friher hatte es eher soziale Widerstande auf
dem Land gegeben. Die zunehmende Privatisierung &ffent-
lichen Raums und 6ffentlicher Aufgaben wiirde die armen
Menschen immer mehr an die Stadtrander drangen. Die
Vorbereitung auf die WM verstarkte diesen Prozess noch.
Das repressive Vorgehen der Polizei und des Militars gegen
die Demonstranten sei seines Erachtens ein Erbe der Mili-
tardiktatur in Brasilien.

Carlos Vainer - © Barbara Fromman

35



Entwicklungspolitische Bildungs- und Diskussions veranstaltungen

Claudia Favoro schilderte, dass sich in allen zwolf Austra-
gungsstadten Komitees gebildet hatten, um die Proteste
und Auswirkungen der WM-Vorbereitungen kritisch zu
begleiten. SchlieBlich verbanden sich die Komitees auf nati-
onaler Ebene, um mit einer Stimme sprechen zu kénnen. Sie
versuchten, die Betroffenen miteinander ins Gespréach zu
bringen und so die negativen Folgen der Weltmeisterschaft
zu begrenzen. Dazu zahlten neben den Bewohnern der
Armenviertel auch Wissenschaftler und Nichtregierungs-
organisationen im Bereich Frauen- und Menschenrechte.
Sie forderten gerechte Stadte, aus denen die Armen nicht
verdrangt werden und eine Infrastruktur, die nicht den
Autoverkehr bevorzugt.

Claudia Favaro - © Barbara Fromman

Markus Fraundorfer vom GIGA Institut in Hamburg
erklarte sich die Uberraschend groBen Proteste vor dem
Hintergrund des widersprichlichen innen- und auBenpo-
litischen Aufbruchs Brasiliens. Auf der einen Seite zahle
das Armutsbekampfungsprogramm ,Null Hunger” (Fome
Zero) aus dem Jahr 2003 zu den erfolgreichsten politischen
Programmen im Kampf gegen den Hunger weltweit. Die
Sozial- und Arbeitsmarktreformen unter Prasident Lula da
Silva hatten zu einer wirtschaftlichen und sozialen Dyna-
mik in der brasilianischen Gesellschaft gefthrt, doch die
wirtschaftliche Stagnation und erhéhte Inflation seit Dilma
Rousseffs Amtsantritt lieBen viele Brasilianer um die neuen
Errungenschaften und Méglichkeiten bangen. Fraundorfer
sah in den Massenprotesten eine Folge aus einem konti-
nuierlichen, sich aufschaukelnden Prozess, der 2012 mit
der Unzufriedenheit von Lehrern, Universitdtsangestellten,
Professoren und Arzten begann. Sie demonstrierten fir
bessere Ausbildungschancen und Arbeitsbedingungen. Der
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schleppende Kampf gegen die Korruption habe diese Unzu-
friedenheit zudem geschiirt. Die Erhéhung der Bus- und
Bahnpreise habe sich dann als der letzte Tropfen erwiesen,
der das Fass zum Uberlaufen brachte.

An der Podiumsdiskussion beteiligte sich auch die Politik-
wissenschaftlerin und ehemalige Referentin von Brot fur die
Welt, Dr. Lucimara Brait-Poplawski. Sie vertrat als geburtige
Brasilianerin die Perspektive von Migranten und erlduterte
die Programme der Armutsbekdmpfung in ihrem Herkunfts-
land. Wahrend der Podiums- und Publikumsdiskussionen
wurde die WM-Vorbereitung zusammenhangend mit den
soziodkonomischen Problemen der brasilianischen Host
Cities betrachtet und Kritik an den Uberzogenen Anfor-
derungen der FIFA gelbt, die Prof. Vainer auf den Punkt
brachte: , Wir lieben FuBball, aber nicht die FIFA.” Die
kommunalen Experten des HCP zeigten dabei auch die
positiven Wirkungen auf, die eine WM fiir die Stadtentwick-
lung bringen kénne. Allerdings hingen diese stark von den
Rahmenbedingungen und politischen Entscheidungen ab.
Insgesamt diskutierten die Referenten unter den aktuellen
Vorgaben die Durchfihrung von SportgroBveranstaltungen
in Schwellenlandern kontrovers.

Vor allem Vertreter von entwicklungspolitischen NGOs
wollten wissen, wie man die Protestbewegung unterstit-
zen koénne. Claudia Favaro setzte sich fur eine direkte
politische Bildung fur die arme Bevélkerungsschicht
anstelle groBer Konferenzen oder Workshops ein. Prof.
Vainer forderte eine Beratung der brasilianischen Polizei
hinsichtlich Deeskalationsstrategien und entmilitarisierten
Strukturen. Insgesamt ordnete er die brasilianischen Pro-
teste als UnmutsauBerungen der Bevélkerung gegendber
der etablierten Politik ein, wie sie weltweit zu beobachten
seien, beispielsweise beim Arabischen Frihling oder den
Massenprotesten in der Turkei.

In einem begleitenden Forum in Koéln zu Stadtepartner-
schaften und sozialen Bewegungen ging es um einen
Austausch zwischen den Vertretern der anwesenden Orga-
nisationen und Initiativen. In K&In lebt eine groBe, aktive
brasilianische Gemeinschaft und es besteht eine Stadtepart-
nerschaft mit Rio de Janeiro mit zwei Partnerschaftsverei-
nen. Wahrend des Forums diskutierten die Teilnehmer den
Einfluss der Ereignisse in Brasilien auf ihre Arbeit. Misereor
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ermutigte beispielsweise mit dem Projekt ,,Den Stimmlo-
sen eine Stimme geben” die Zivilgesellschaft in Brasilien
weiterhin, ihre Rechte einzufordern. Einig waren sich die
Vertreter der verschiedenen Initiativen Uber die Verschie-
bung der Entwicklungszusammenarbeit mit Brasilien vom
landlichen Raum hinein in die Stadt, wo mittlerweile eine
groBe Ungleichheit herrsche. Dies bedeute auch eine neue
Herausforderung fur die Partnerschaftsarbeit.

© Stefan Kreutzberger

Interview mit Thomas Fatheuer

Brasilienexperte, Vorstand der Kooperation Brasilien (KoBra
e. V.) und ehemaliger Biiroleiter der Heinrich-B&ll-Stiftung
in Brasilien. Thomas Fatheuer moderierte die Veranstaltun-
gen in Stuttgart und Kéin.

Bei der WM selbst sind groBere soziale Proteste
ausgeblieben. Auch kam es nicht zu befiirchteten
Ausschreitungen oder Katastrophen. Im Gegenteil
gilt die WM (bis auf das Endergebnis) bei vielen
Brasilianern nun als die beste WM aller Zeiten.
War die Kritik vielleicht gar nicht berechtigt?

Ich kann verstehen, dass sich die Menschen, die mit der
Vorbereitung und Durchfihrung der WM beschaftigt
waren, erleichtert fihlen und froh sind, dass die WM gut
gelaufen ist. Gerade weil es zuvor so viele Beflirchtungen
gab, dass die Stadien nicht rechtzeitig fertig wirden, der
Flugverkehr zusammenbrechen oder es zu Sicherheitsrisi-
ken durch gewaltsame Demonstrationen kommen kénnte.
Das ist ja alles nicht eingetroffen. Die Proteste sind geringer
ausgefallen als erwartet, weil es fir viele Brasilianerinnen
und Brasilianer, die im Vorfeld der WM auf die StraBe
gegangen waren, mit Beginn der Spiele nicht mehr der rich-
tige Moment war. Auch um innerpolitische Zwistigkeiten
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nicht vor der Weltéffentlichkeit auszutragen und sich bei
den Wahlen nicht vor den Karren der Opposition spannen
zu lassen.

Hat die WM denn den Ausgang der Wahlen
beeinflusst und warum kam es nicht zu einer
politisch nachhaltigeren Bewegung?

Ich glaube nicht, dass die WM einen groBen Einfluss auf
die Wahlen hatte. Viele Protestierende waren gegen die
Regierung und andere nicht. Ich denke, dass 2013 ein ganz
besonderer Moment war. Ein brasilianischer Kollege hat ihn
als Katharsis bezeichnet. Da waren auch Leute dabei, die
vorher nie auf die StraBe gegangen sind, beispielsweise
der Generation Facebook, die in einem ganz spezifischen
Moment ihre Unzufriedenheit duBerten. Das kann man
nicht beliebig wiederholen. Der Protest hat sich nach der
WM tatsachlich in viele ganz unterschiedliche Formen auf-
gespalten. Zuvor begUnstigten die Massendemonstrationen
die groBen Streiks der Mullarbeiter wahrend des Karnevals
in Rio und der Metro-Mitarbeiter in Sdo Paulo. Dort hatten
auch rund 10.000 Menschen Land in der Nahe des Stadions
besetzt und eine WM fir das Volk gefordert. Die Prasiden-
tin war persénlich dort und hat versprochen, alle Forde-
rungen zu erfullen. Dann kam jedoch der Wahlkampf. Die
Prasidentin ist sehr knapp wiedergewahlt worden und das
Land hat sich im Wahlkampf als stark polarisiert gezeigt.
Die WM hat auch nicht dazu beigetragen — ob in Sieg oder
Niederlage —, die Nation zu einen.

Von den politischen Entwicklungen méchte ich
zum Host City Programm kommen: Wie schatzen
Sie den Ansatz ein? War er gut? Wiirden Sie
etwas anders machen?

Ich war nur bei einigen Teilen involviert und kann daher
nicht das ganze Projekt beurteilen, aber ich fand es sehr
gut, dass Engagement Global neben dem Expertenaus-
tausch auch die politische Debatte ermdglichte. Wir waren
an der Veranstaltungsreihe zum Thema ,Die Stadt den
Menschen!” mit Prof. Vainer und Claudia Favaro vom
Volkskomitee beteiligt, die die WM-Vorbereitungen kritisch
beleuchtete. FUr uns war es gut, auch mal ein anderes
Publikum zu erreichen und in diesem Kontext Diskussionen
mitzubekommen, die andere fihren.
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Wird es in Zukunft weitere Kooperationen geben
und welche Erwartungen haben Sie daran?

Unsere Kontakte haben sich dank der Kooperation ver-
vielfacht. Wir Uberlegen nun, etwas im Bereich der poli-
tischen Bildung zum Thema Artenvielfalt zu organisieren,
wenn 2016 in Lateinamerika die Konferenz der Biodiver-
sitatskonventionen stattfindet. Erganzend zu praktischen
Stadtepartnerschaften, wie beispielsweise Kéln — Rio, finde
ich die politische Rahmendebatte interessant und fur viele
Teilnehmer wertvoll. Das ware eine Dimension, die dort gut
reinpasst und Engagement Global weiter verfolgen sollte.
In der Hinsicht kénnte ich mir auch fir die Zukunft eine
weitere Zusammenarbeit vorstellen.

Literaturhinweis:

Abpfiff. Eine kritische Bilanz der FuBball-WM 2014. Analyse
von Thomas Fatheuer und Christian Russau. Rosa-Luxem-
burg-Stiftung, Reihe Analysen, Berlin, November 2014.

4.3 Veranstaltungen mit
kommunalen Fanprojekten

Im Jahr 2013 sprach das HCP-Netzwerk dann auch gezielt
kommunale, sozialpddagogisch ausgerichtete Fanprojekte
an, um mit den dort aktiven FuBballfans zu diskutieren. Die
Fanprojekte wenden sich an sogenannte ,Ultras”, die den
FuBball und ihren Club lieben und kritisch gegentiber dem
nationalen und internationalen FuBballbusiness eingestellt
sind. Hauptaufgaben der Fan-Projekte sind die Férderung
einer positiven Fankultur, Gewaltpravention und Demokra-
tiestarkung sowie Hilfestellung fir meist jugendliche Fans
in Problemlagen. Darlber hinaus stellen sie die Kommuni-
kation zwischen den am FuBball beteiligten Akteuren wie
Fans, Vereine, Polizei und Ordnungsdienste her und mode-
rieren sie. Die dazu notwendigen Finanzmittel stammen je
zur Halfte aus offentlichen Geldern der Bundeslander und
ortlichen Kommunen und aus Tépfen flr Fanprojekte des
DFB und der Deutschen FuBball Liga. Fur die Bildungsarbeit
des HCP waren die Fanprojekte aufgrund ihres kommuna-
len Bezuges daher wichtige Ansprechpartner.

Das HCP sprach zunachst das Fanprojekt und das BVB Lern-

zentrum in Dortmund fUr eine Pilotveranstaltung an. Leider
kam sie aufgrund des Terminkalenders der Bundesliga und

38

der Champions League zunachst nicht zustande. Erst zur
letzten Etappe vor dem Anpfiff, im Frihjahr 2014, konnte
das HCP zu einer gemeinsamen Veranstaltung mit der
Stadt, der Auslandsgesellschaft NRW und dem Fanprojekt
nach Dortmund laden.

Zu der Abendveranstaltung , 100 Tage vor der WM" am 5.
Marz 2014 in Dortmund trafen Uber 80 FuBballbegeisterte
mit Fachleuten zusammen, um Uber die aktuelle soziale
Situation in Brasilien zu diskutieren. Thomas Fatheuer, Nor-
bert Kersting, Professor fir Kommunal- und Regionalpolitik
an der Universitat Munster und Gerd Kolbe saBen auf dem
Podium. Sie diskutierten Fragen, wo das Land steht, was die
WM Positives bewirken konne, worum es bei den Protesten
im Sommer 2013 ging und welche Rolle die WM dabei
spielte. , Die WM hat eine breite Debatte Gber die sozialen
Probleme in Brasilien auf die StraBe getragen, das ist eine
sehr positive Auswirkung der Weltmeisterschaft. Allerdings
wird die WM keinen wirklich nachhaltigen Beitrag zur
infrastrukturellen Entwicklung leisten kénnen”, stellte Fat-
heuer heraus. Die infrastrukturellen MaBnahmen im Zuge
der WM seien zwar oftmals sinnvoll, aber sie setzten nicht
die richtigen stadtebaulichen Prioritaten, um einen sozialen
Ausgleich zu schaffen. AnschlieBend wurden die Rolle der
FIFA und einige Schattenseiten internationaler sportlicher
GroBveranstaltungen diskutiert. ,Die Mega-Events sind
eine Art von Schonheitswettbewerb fiir Schwellenlan-
der geworden, die sich global positionieren und ihre 6ko-
nomische Leistungsfahigkeit unter Beweis stellen wollen”,
sagte Kersting. Dass diese Entwicklung kritisch zu sehen ist,
war auch unter den anderen Referenten unumstritten. Das
Publikum kommentierte und ergéanzte die Diskussion auf
dem Podium, indem es beispielsweise die Sicherheitslage
wahrend der WM in Brasilien hinterfragte. Ferner tauschten
die Teilnehmenden personliche Eindriicke und Erfahrungen
zu Brasilien aus. Durch die Veranstaltung fihrte der ehema-
lige Bundestagsabgeordnete Erich G. Fritz.

In Kooperation mit der Koordinationsstelle Fanprojekte
(KOS) bewarb das HCP fir die erste Jahreshalfte 2014 ver-
starkt Bildungsveranstaltungen in ganz Deutschland. Dieser
Ansatz verband sich gut mit dem GIZ-Sektorvorhaben ,, Sport
fir Entwicklung”, das — ebenfalls gemeinsam mit der KOS
— Begegnungen und Austausche zwischen deutschen und
brasilianischen Fanorganisationen forderte. Eine deutsche
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Delegation aus FuBballanhdngern und Mitarbeitern verschie-
dener Fanprojekte reiste im Januar 2014 nach Brasilien. Zwei
Experten des HCP, Gerd Kolbe und Niclas Stucke, ehemaliger
Hauptreferent im Dezernat Bildung, Kultur und Sport des
Deutschen Stadtetages, begleiteten sie und unterstiitzen
die Darstellung der Fanprojekte als deutsches Modell einer
kommunale Fan- und Jugendkulturarbeit. Dieses Modell war
in Brasilien, wo insbesondere die Fangewalt gréBte Sorgen
bereitet, bislang unbekannt und traf auf groBes Interesse.
Der Gegenbesuch der Brasilianer in Dortmund, Dusseldorf,
Augsburg und weiteren Stadten erfolgte Ende Marz 2014
und wurde ebenfalls vom HCP begleitet.

In Augsburg gastierte das HCP Ende Marz 2014 im Rah-
men eines regelmaBig stattfindenden ,Szeneabends”, den
rund 25 Fans besuchten. Unter dem Titel ,Was ist los im
Land des FuBballs?”, sollte die Veranstaltung auch als
eine Vorbereitung der Augsburger FuBballanhanger auf
den Besuch der brasilianischen Fandelegation dienen. Tho-
mas Fatheuer stand als Brasilienexperte fur die Fragen der
Teilnehmenden zur Verfiigung. Neben der Protestbewe-
gung zum Confederations Cup drehte sich die Diskussion
insbesondere um den Um- und Neubau der brasilianischen
FuBballstadien und den verscharften Einsatz von Polizei und
Armee in den Armenvierteln.

Am 24. Mai 2014 fand in Kaiserslautern vor etwa 60
Interessierten und Fans eine Veranstaltung zum gleichen
Thema statt. Dort gelang am Beispiel des brasilianischen
Kampfsports Capoeira darlber hinaus ein Einblick in die
Zusammenhange zwischen Rassismus und Sport in Bra-
silien. Lila Sax dos Santos Gomes, Weltmeisterin des Jahres
2009 in dieser Sportart, fuhrte in die Thematik ein. Sie
erklarte, wie sich Capoeira als Beispiel fur die Unterdra-
ckung der afrikanischen Kultur in Brasilien gegen Vorurteile
Uber die Minderwertigkeit der schwarzen ,Rasse”, gegen
Verbote und politische Verfolgung durchgesetzt habe.
Sie warf einen Blick hinter den Mythos vom ethnischen
Schmelztiegel Brasilien und betonte, dass trotz des steigen-
den Bruttoinlandsprodukts und der globalen politischen
Bedeutung des Landes weiterhin ein groBer soziodkonomi-
scher Unterschied zwischen der schwarzen und der weiB3en
Bevolkerung bestehe. Auch seien, vergleichbar zu den Vor-
fallen in Deutschland, rassistische Beleidigungen schwarzer
Spieler in Stadien zu beklagen. Solche Ereignisse l6sten drei
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Monate vor der WM in Brasilien eine politische Debatte
aus, in die sich sogar die Staatsprasidentin Dilma Rousseff
einschaltete. Nach diesem Beitrag diskutierten Nicole Sel-
mer, die als Redakteurin fur die WM-Fanbetreuung der KOS
arbeitet, und Carolin Nagy, die fir verschiedene entwick-
lungspolitische Projekte in Brasilien tatig ist, zur Fankultur
und den Rahmenbedingungen in Brasilien im Vorfeld der
Weltmeisterschaft. Komplettiert wurde die Talkrunde von
Marcel, einem Mitglied der Kaiserslauterer Ultra-Szene. Alle
Talkgaste hatten Brasilien kirzlich besucht und konnten
somit hautnah von ihren Eindrlicken berichten. Brigitte
Rottberg vom HCP und Stefan Michels, Mitarbeiter des
Fanprojekts Kaiserslautern, moderierten die Diskussion.
Diese Veranstaltung wurde am 11. Oktober 2014 mit dem
Fanprojekt Hoffenheim in Sinsheim wiederholt.

Capoeira Vorflhrung in Kaiserslautern - © Thomas Hilmes

4.4 Vom Nutzen einer WM
in Brasilien

Die andauernde Kritik an der SportgroBveranstaltung im
Land des FuBballs erzeugte einen kontinuierlichen Diskussi-
onsbedarf, dem das HCP vor allem in Hamburg entsprach.
So lud die Servicestelle am 5. Mai 2014 in Kooperation mit
der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Landessport-
amt zu einer Diskussions- und Informationsveranstaltung
ins Haus des Sports ein. Dort diskutierten Sérgio Costa,
Professor fur Soziologie an der Freien Universitat Berlin,
Norbert Kersting, Professor flr Kommunal- und Regional-
politik an der Universitat Minster, und Marianne Hoffmann,
ehemalige Koordinatorin des Hamburger WM-BUros fir die
FuBballweltmeisterschaft 2006 und Abteilungsleiterin fur
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Sportveranstaltungen im Landessportamt Hamburg, zum
Thema ,Brasilien 2014: Chancen und Risiken einer WM
im Land des FuBballs”. Moderator und Journalist Stefan
Kreutzberger befragte die Experten zur aktuellen politischen
und gesellschaftlichen Lage in Brasilien. Das Publikum, das
Uberwiegend aus Studierenden der Universitdt Hamburg
bestand, tauschte sich intensiv mit den Referenten aus und
erganzte die Darlegungen der Host-City-Experten durch
eigene Beitrdge zu den Protesten und der aktuellen Situation
im Land. Professor Costa deutete auf den Zusammenhang
zwischen den anhaltenden Protesten und der Verbesserung
der politischen Bildung insbesondere der jingeren Bevolke-
rung hin. Durch die erhebliche Steigerung der Anzahl von
Studierenden und den verbesserten Zugang zu politischen
Informationen habe sich die Bereitschaft zur Mobilisierung
erhoht. Auf der einen Seite spielte bei den Protesten die
groBe Unzufriedenheit mit dem Abbruch des sozialen
Aufstiegs, den Millionen Brasilianer in den letzten Jahren
erfahren hatten, eine Rolle. Auf der anderen Seite sorgten
auch die Unterschatzung der Kosten und die im Vergleich
mit den letzten Herren-Weltmeisterschaften in Deutsch-
land und Sudafrika sehr hohen Ausgaben fur Unmut.
Professor Kersting wies auf die guten Erfahrungen mit
Burgerbeteiligung und Transparenz hin, die Brasilien beim
Burgerhaushalt in Porto Alegre sammeln konnte. Daher sei
es Uberraschend, dass die Bevolkerung im Vorfeld der WM
nicht starker in die Planung mit eingebunden worden sei.
Marianne Hoffmann mit ihren Erfahrungen als Beraterin in
Hamburg, Sudafrika und in Brasilien restimierte, dass eine
enge Burgerbeteiligung wesentlich fur eine erfolgreiche
Umsetzung von SportgroBveranstaltungen sei.

Von links: Prof. Sergio Costa, Marianne Hoffmann, Stefan Kreutz-
berger und Prof. Norbert Kersting - © Sarah Porsack
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Einen Tag vor dem Anpfiff des Erdffnungsspiels wurde am
11. Juni 2014 im GIGA German Institute of Global and
Area Studies in Hamburg noch einmal die Lage in Brasilien
unter die Lupe genommen. Gemeinsam mit dem GIGA
und der Friedrich-Naumann-Stiftung (FNS) fur die Freiheit
organisierte die Servicestelle die Diskussion. Prof. Dr. Bert
Hoffmann, Leiter des GIGA Fachbereichs fur Lateinamerika-
Studien, gab einen Uberblick der Geschichte des FuBballs
in Brasilien, wahrend Dr. Daniel Flemes die politische, 6ko-
nomische und soziale Geschichte des Landes beleuchtete.
Frau Marianne Hoffmann berichtete tber ihre Erfahrungen
bei der Weltmeisterschaft 2006 in Deutschland und 2010 in
Stdafrika. In einer spannenden Diskussion erklarte sie, dass
auch die WM als ein Produkt dem Gesetz von Angebot und
Nachfrage folge. Fabio Maia-Ostermann vom Liberalen Ins-
titut aus Rio de Janeiro prasentierte im folgenden die &ko-
nomische Entwicklung Brasiliens. Er ging auf vier zentrale
Herausforderungen der brasilianischen Regierung ein: Den
riesigen Regierungsapparat, den Mangel an Sozialleistun-
gen fur die Bevolkerung, die hohe Steuerbelastungen im
Privatsektor sowie die Schwierigkeiten von Unternehmern
angesichts vieler unklarer Gesetze. Dr. Gabriele Reitmeier
von der FNS erganzte die Beitrdge mit einer Beschreibung der
aktuellen Situation in Brasilien, insbesondere in Sdo Paulo
und den anderen brasilianischen WM-Austragungsstadten.
Neben den Referenten beteiligten sich an diesem Abend
90 Teilnehmende rege und kontrovers an der Diskussion,
die Bernd Pickert, Auslandsredakteur der taz, moderierte.

Teilnehmer der Veranstaltung , Anpfiff zum Aufstieg?” beim GIGA
Institut - © Achim Paulick
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Hintergrund: Wer profitierte von der WM?

Wie berechtigt die Kritik an der SportgroBveranstaltung —
die auch in den Inlandsveranstaltungen des HCP ausfuhrlich
aufgegriffen wurde — war, beweisen die Fakten.

Laut einer von der brasilianischen Regierung in Auftrag
gegebenen Studie der Beratungsfirma Ernst & Young aus
dem Jahr 2010 hatte die Volkswirtschaft Brasiliens mit einer
wirtschaftlichen Leistung der WM durch Direktinvestitionen
und Lohneinklnfte in Hohe von 74 Milliarden Dollar und
3,63 Millionen neuen Arbeitsplatzen von 2010 bis 2014
rechnen kénnen.

Die Realitat nach den Spielen sieht allerdings anders aus: Es
wurde kein groBes Geschaft fur Brasilien. Der Staat selbst
investierte rund 13,3 Milliarden Dollar zum gréBten Teil aus
Steuergeldern. Die Schuldenlast der zw6lf Austragungsorte
nahm bis 2014 stark Uberdurchschnittlich um 51 Prozent
zu. Die Neu- und Umbauten der Stadien kosteten 4,2 Milli-
arden Dollar — zum groBten Teil aus 6ffentlicher Hand. Die
Arenen in Manaus, Cuiaba, Natal und Brasilia gelten als
.weiBe Elefanten”: Gberdimensionierte und voraussichtlich
ruindse Folgekosten produzierende GroBprojekte.

Rund um die Austragungsstatten und auch wegen Stralen-
bauten mussten etwa 350.000 StraBenhandler schon drei
Jahre vor der WM ihre Platze raumen. In den Host Cities
wurden laut dem nationalen Birgerkomitee Ancop (Arti-
culacao Nacional dos Comités Populares da Copa) 250.000
Menschen umgesiedelt. Beispielsweise wurden sie in Rio
de Janeiro 60 Kilometer auswarts ohne Infrastruktur wie
offentliche Schulen, Kanalisation oder Wasserversorgung
angesiedelt. Die Wege zur Arbeit belaufen sich fir viele
nun auf mehr als zwei Stunden und die Kosten fur den
Transport kommen hinzu.

Der sportliche GroBanlass sollte in Brasilien einen Infra-
strukturschub auslésen. Neben den Stadien waren 26 neue
Korridore flr den Busverkehr, 15 Schnellbus-Strecken, 21
neue Terminals an den Flughafen sowie etliche punktuelle
Aufwertungen im Bereich der urbanen Mobilitat geplant.
Wegen Geldmangel und sonstigen Verzégerungen wurden
tatsachlich 16 Projekte im 6ffentlichen Verkehr wieder gestri-
chen und andere massiv geklrzt. Vielerorts bauten die Kom-
munen keine neuen U-Bahnverbindungen (bis auf wenige
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Ausnahmen wie in Salvador), sondern setzten Schnellbusse
ein. Allerdings erzielte die Tourismusbranche einen Gewinn
von 1,7 Milliarden Euro — das entspricht umgerechnet aber
nur 0,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Quellen:

Solidar Suisse, Studie: Bilanz drei Monate nach Abpfiff —
Fussball-WM 2014 — Ein Spiel mit fatalen Folgen, Zirich,
Oktober 2014

Spiegel Nr. 20/2014: Eigentor Brasilien, S.74-83

4.5 Veranstaltungen der
AuBenstellen

Auch die AuBenstellen der Engagement Global nahmen
ihren Auftrag wahr und trugen mit eigenen Veranstaltun-
gen zur entwicklungspolitischen Bildung und Information
wahrend der FuBballweltmeisterschaft bei. Dabei griffen sie
die Handlungsansatze des HCP auf.

Die AuBenstelle in Berlin organisierte mit dem Fanprojekt
der Sportjugend Berlin eine Veranstaltungsreihe im ,,Haus
der FuBballkulturen”. Zu den Terminen der Vorrundenspiele
der Brasilianer erfuhren die Fans von Experten aus der Ent-
wicklungszusammenarbeit viele Details und Hintergrinde
zur Gesellschaft Brasiliens, die in der alltdaglichen Medien-
berichterstattung selten Platz fanden. Zu den Themen zahl-
ten der FuBball als ein Teil der brasilianischen Kultur- und
Sozialgeschichte, die Region im Nordosten Brasiliens, in der
die deutsche Nationalmannschaft ihr Lager hatte, sowie der
Rassismus im FuBball und die Massenproteste.

Unter dem Titel ,Brasilien und die WM: Ein etwas anderer
Blick hinter die Kulissen des weltgréBten Sportereignisses”
organisierte die AuBenstelle fir Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen am 26. 05.2014 in der Bibliothek des Club
International in Leipzig eine Gesprachsrunde mit Brasilien-
Experte Thomas Fatheuer und Jens Weinreich, Sportjourna-
list und FIFA-Kritiker.
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5.

Spiegel des Projektverlaufs:

Die Treffen des deutschen Netzwerkes

Die Netzwerktreffen der deutschen Akteure im HCP dienten

dem fachlichen und persénlichen Austausch, dem Rick-

blick auf und der gemeinsamen Planung von Projektaktivi-

taten sowie der entwicklungspolitischen Informations- und

Bildungsarbeit.

Das erste Treffen der deutschen Akteure des HCP fand

im Dezember 2011 in Bad Breisig am Rhein statt. Es legte

den Grundstein des kiinftigen Netzwerkes. Vertreter aus
allen zwolf Spielstadten der FIFA-WM 2006 nahmen daran
teil. Darlber hinaus gelang es der Servicestelle vier Austra-

gungsorte der FIFA-WM 2011 der Frauen einzubeziehen.

Sie alle diskutierten gemeinsam die Ziele, Perspektiven

und das Selbstverstandnis des nichtkommerziellen Part-

nerschaftsprojektes und formulierten bereits wesentliche

Gedanken und MaBnahmen, die in den folgenden Jahren zu

einem groBen Teil auf den Weg gebracht werden konnten.>

Von links: Helmut Hausmann, Niklas Stucke und Gerd Kolbe -
© Barbara Frommann

Als Auftrag aus dieser Anfangsphase richtete die Service-

stelle auf ihnrer Homepage einen eigenen Login-Bereich fur

das Netzwerk ein, um auch den virtuellen Informationsfluss

und fachlichen Austausch zu ermdglichen. Hier konnten

fachlich relevante Materialien, Prasentationen der Teilneh-

menden, Einsatzberichte und von den brasilianischen Part-

nern erhaltene Dokumente Uber die Servicestelle eingestellt

und von allen Beteiligten eingesehen werden.
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Diese Auftaktveranstaltung ist zusammen mit den wesentlichen
Erkenntnissen der Bedarfsanalyse eigens dokumentiert: Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt (Hrsg.), Materialheft Nr. 52, Bonn, Mai
2012 und Uber die Internetseite www.service-eine-welt.de abrufbar.

Dem Auftakt in Bad Breisig folgten drei weitere Netzwerk-

treffen im Juni 2012 in Frankfurt am Main, Ende Januar
2013 in Stuttgart und im November 2013 im Alten Rat-
haus in Nurnberg.

Cang' |

—

Von links: Oliver Lochmann, Beate Coellen, Markus Sulk in Stuttgart
© Thomas Wagner

Das dritte Netzwerktreffen stand insbesondere im
Zeichen der wachsenden Proteste in Brasilien. Yoko
Woldering, Redakteurin der Zeitschrift Brasilicum, die vom
Verein KoBra herausgegeben wird, sorgte mit ihrem Vor-
trag ,Die sportlichen GroBereignisse in Brasilien — Sozialer
Konfliktstoff” fir eine rege und kontroverse Diskussion. Die
Teilnehmer vereinbarten, diesen politisch sensiblen Hinter-
grund wahrend der Erfahrungsaustausche im Rahmen des
Projektes im Bewusstsein zu halten. Die Proteste sollten
aber entsprechend der Nachfrageorientierung des Projekts
nicht zum Gegenstand der HCP Aktivitaten in Brasilien
werden, es sei denn, der Stdpartner rege einen Austausch
hierzu explizit an.

Bei diesem Treffen wurde auch erstmals deutlich, dass der
Projektansatz des Host City Programms aus Sidafrika in
Brasilien nicht identisch gelebt werden konnte und bereits
das Faktum der Kostenteilung eine elementare Veranderung
im Programm bedeutete; mit der Konsequenz geringerer
Nachfrage und eines Wegfalls des Host City Matching.

Dariber hinaus diskutierten die Teilnehmer die Inlandsak-
tivitdten im Rahmen des HCP. Das Projektteam hatte ein-
zelne davon beauftragt, Veranstaltungskonzeptionen fir
die Bildungsarbeit mit Fans und Jugendfeuerwehren zu ent-
wickeln, die auf dem Netzwerktreffen vorgestellt wurden.
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Carla Pereira im Gesprach - © Silvia Wawarta

Wahrend des vierten Netzwerktreffens berichteten die
Kolleginnen des HCP aus dem GlZ-Biiro in Sao Paulo Uber
die Akquisition in Brasilien. Wahrend die Bevdlkerungs-
schutzthemen klar dominierten und die Beratungswinsche
zahlreich eingingen, wurden die Beratungsangebot fur
generelle Managementthemen von den brasilianischen
WM-BUros in den letzten Monaten vor der WM kaum noch
gefragt.

Markus Fraundorfer - © Silvia Wawarta

Im Zuge des vierten Netzwerktreffens berichtete zudem
Niklas Stucke, ehemaliger Hauptreferent fir Sport im
Deutschen Stadtetag, von der 5. UNESCO-Weltsportmi-
nisterkonferenz ,MINEPS V*, die er im Auftrag des HCP
besuchte. An der Veranstaltung im Mai 2013 in Berlin nah-
men mehr als 600 Teilnehmer aus 128 Staaten teil. Diese
Konferenz setzte mit der Verabschiedung der ,Berliner
Erkldrung” einen Meilenstein fur die internationale Sport-
politik. Insbesondere der Passus 2.40, in dem der effektive
Wissenstransfer zwischen ehemaligen und potenziellen

> DIALOG GLOBAL <

Spiegel des Projektverlaufs: Die Treffen des deutschen Netzwerkes

Gastgeberlandern von SportgroBveranstaltungen gefordert
wird, wurde als Starkung des Handlungsansatzes des HCP
verstanden.

Zur bilateralen Abschlusskonferenz vom 1. bis 3. Dezem-
ber 2014 kamen Uber 50 Vertreter aus den deutschen und
brasilianischen Host Cities der FuBballweltmeisterschaften
2006, 2011 und 2014 sowie Fachreferenten und Evaluato-
ren in der Club-Lounge Nord im RheinEnergie-Stadion KoIn
zusammen. Sie blickten zurtick auf die Vorbereitungen und
den Verlauf des Experteneinsatzes zur brasilianischen WM
und hielten fest, dass das HCP-Konzept das erste Projekt
deutscher staatlicher Entwicklungspolitik zu SportgroBver-
anstaltungen auf kommunaler Ebene gewesen war. Die
Teilnehmer pladierten dafur, die entstandenen Kooperatio-
nen auch in neuen Projekten zu nutzen und weiterzufihren.

Rita Walraf aus dem Regionalreferat des BMZ begriif3t die Veran-
staltungsteilnehmer. - © Barbara Frommann

Im Zentrum stand eine kritische Podiumsdiskussion zu der
Frage ,Ruckblick auf die WM 2014 — Wo steht Brasilien
heute?” Als Ergebnis raumten die brasilianischen Gaste ein,
zu lange mit den Vorbereitungen gewartet und die Vertrage
mit der FIFA zu oberflachlich gepruft zu haben. Zukinftigen
Projekten gaben sie den Ratschlag, friihzeitig einen besse-
ren Dialog mit der Zivilgesellschaft zu flhren. Hinsichtlich
des brasilianischen Gesundheitssystems habe sich an der
generellen Uberlastung nichts gedndert, bemerkten die
Gaste. Aber sie betonten, dass sie dank der guten Zusam-
menarbeit im HCP-Projekt einen wichtigen Schritt weiter
gekommen sind. Eine nachhaltige Wirkung bestatigten sie
dem Erfahrungsaustausch zur Katastrophenvorsorge, in
dessen Folge die Krankenhausalarmplanungen beibehal-
ten werden sollen. Zudem bewerteten die Brasilianer den
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Umstand, dass Manaus bei der FIFA als die Stadt mit der
besten Vorbereitung gelte, auch als Ergebnis der engen
Zusammenarbeit mit dem HCP.

© Stefan Kreutzberger

Ney Jorge Campello
Staatsekretar fiir Sport im Bundesstaat Bahia

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen
des Host City Programms am besten gefallen?

Ich méchte besonders die wichtige und eindrucksvolle
Funktion des entstandenen Netzwerks positiv hervorheben.
Sie ermoglichte den Transfer von Wissen und vor allem
technischer Details von Deutschland nach Brasilien.

Welche Erfahrungen oder Ratschlage méchten Sie
zukiinftigen dhnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Ich halte eine systematische Erfassung der positiven und
negativen Prozesse fur erforderlich, um einen Fokus auf
konkrete Interessensgebiete herauszuarbeiten. Ein Beispiel
ware die kommende Olympiade, bei der man genau prifen
musste, wie es mit den Finanzen aussieht. Mit Engagement
Global gébe es da gute AnknUpfungspunkte und es wirde
mich freuen, wenn das entstandene Netzwerk weiter
genutzt wiirde. Eine gleichberechtigte Kosteneinteilung
ist dabei wichtig und sollte genau so gemacht werden
wie beim HCP. Auf keinen Fall sollte Deutschland mehr
Ubernehmen, sondern Brasilien in die Pflicht genommen
werden. Das starkt die Eigenverantwortung.
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Voller Konzentration: Die HCP Experten - © Barbara Frommann

Im weiteren Verlauf der Konferenz gab die Projektleitung
einen Ruckblick auf die Entwicklung des HCP und das Ber-
liner Beratungsunternehmen CoResult stellte einen ersten
Zwischenbericht zur Evaluation vor. Sie untersuchten das
Projekt nach den Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz,
Wirkung und Nachhaltigkeit. Die Analysen und Ergebnisse
findet der Leser in der Zusammenfassung der Evaluation in
Kapitel 6.

In einem ,World Café” und mehreren Workshops befassten
sich die Teilnehmer mit den Fragestellungen, was das HCP
konkret erreicht habe, welches Vorgehen dabei erfolgreich
war und was besser hatte gemacht werden kénnen. Wei-
terfihrend diskutierten sie, welche AnknUpfungspunkte
und neue Ideen sie mit in die Zukunft nehmen wollen.

World Café - © Barbara Frommann

Ein Referent der GIZ bewarb das Sektorvorhaben ,Sport
far Entwicklung”, das ein wichtiges Querschnittsthema
in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit werden
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soll. AbschlieBend stellte die Servicestelle die bereits seit
Uber einem Jahr laufenden Projekte , Nachhaltige Kommu-
nalentwicklung durch Partnerschaftsprojekte” sowie die
internationale Stadteplattform ,Connective Cities”, ein
Kooperationsprojekt der GlIZ, des Deutschen Stadtetags
und der SKEW, vor. Alle drei Vorhaben bieten Anschluss-
moglichkeiten fir das internationale Engagement der
Akteure des HCP. Die Abschlusskonferenz endete mit dem
positiven Motto: Am Ende einer gemeinsamen Strecke
eroffnen sich viele neue Wege!

© Stefan Kreutzberger

Thomas Wehr

Projektbiro im Kulturreferat, ehemaliger Leiter WM-Biro
der Stadt Nirnberg

Was hat lhnen am Experteneinsatz im Rahmen
des Host City Programms am besten gefallen?
Das Schonste war, wenn man Kollegen und Kolleginnen
aus den Stadtverwaltungen mit Wissen weiterbringen
konnte und die Anregungen auch umgesetzt wurden.

Welche Erfahrungen oder Ratschlage méchten Sie
zukiinftigen ahnlichen Projekten mit auf den Weg
geben?

Die politische Relevanz solch eines Partnerschaftsprojek-
tes sollte in Zukunft deutlich starker ausgepragt sein. Die
Werbung fur das relativ kostenglnstige Projekt und die
Entsendung von Spezialisten und Generalisten sollte von
oben auch gewollt, gewlinscht und durchgesetzt werden.
Dann haben es unsere Kollegen vor Ort leichter, an die Host
Citys und die Verantwortlichen heran zu kommen.
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Haben sich fiir lhre Arbeit nachhaltige
Kooperationen ergeben?

In den Bereichen Messen und IHK gibt es Kooperationen.
Die NUrnberger Messe als Veranstalter der weltgréBten Bio-
fachmesse hat in Sao Paulo eine Dependance gegrindet.
Sie ist eine eigene Tochter mit etwa 20 bis 30 Mitarbeitern,
die jetzt eine vergleichbare Messe fur Stidamerika planen.

Abpfiff

Das zweite HCP ist zu Ende gegangen. Eine Neuauflage zu
einer FuBballweltmeisterschaft ist vorerst nicht geplant, da
die zwei kommenden nicht in einem Entwicklungs- oder
Schwellenland stattfinden werden und die staatliche Ent-
wicklungszusammenarbeit dort nicht arbeitet. Dennoch
kénnen die Erkenntnisse und Erfahrungen aus den bishe-
rigen Projekten fur kunftige Beratungen auf kommunaler
Ebene sehr nitzlich sein.
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Interview mit Ulrich Held:
Fazit und Ausblick

© Thomas Wagner

Welche positiven Aspekte des HCP in Brasilien
mochten Sie besonders hervorheben?

Positiv im Brasilienprojekt war die sehr lebendige Debatte
um die Nachhaltigkeit solcher SportgroBereignisse bei
unseren Inlandsveranstaltungen. Wir flhrten sehr gute
und kontroverse Diskussionen und konnten Kritiker der
WM sowie die brasilianische Diaspora einbinden. Es gelang
uns, mit der Themenstellung viele Menschen in Nichtre-
gierungsorganisationen zu erreichen. Letztendlich haben
wir entwicklungspolitische Bildungsarbeit in kritischer Form
machen kénnen, wie ich sie mir vorstelle und winsche.
Ebenfalls als Erfolg bewerte ich, dass wir ganz bedarfsorien-
tiert das Thema des gesundheitlichen Bevolkerungsschutzes
vertieft haben. Dabei konnten wir sehr praxisnahe Metho-
den anwenden, die unser Expertennetzwerk eingebracht
hat. Es ist schon, wenn man Themen findet, die man in
beiden Landern bewegen kann. Der vorgestellte Ansatz
einer integrierten Rettungskette vom Schadensplatz bis
ins Krankenhaus, ist auch hierzulande tbrigens noch jung;
der Impuls dazu ging von den Terroranschlagen des 11.
September 2001 aus und der Handlungsansatz wurde
nicht zuletzt wegen und fur die WM 2006 in Deutschland
ausgearbeitet. Damals gelang in Deutschland ein fachlicher
Durchbruch, den wir vielleicht nun in Brasilien vorbereitet
haben. An dieser Stelle méchte ich noch einen dritten
generellen Aspekt unserer Arbeit nennen, den ich bei jeder
bilateralen MaBnahme in diesem Projekt mit groBer Freude
und Dankbarkeit wahrgenommen habe: Die fachliche inter-
nationale Zusammenarbeit von kommunalen Praktikern
war Uberaus lehrreich und fruchtbar. Sie wurde getragen
von einem ansteckenden Engagement, der Begeisterung
fur das eigene Fach und einer Solidaritat zwischen den
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Akteuren. Ich bin Uberzeugt, dass dies ein ganz wichtiger
Weg ist, Impulse fur nachhaltige Stadtentwicklung zu
setzen. Natlrlich mussen dafir die Rahmenbedingungen
stimmen, wie etwa die Methodik, die Ubersetzung und die
Gleichberechtigung im Dialog. Darauf hatten wir zu achten
und es ist gelungen.

Was sollte man von vornherein beriicksichtigen,
wenn man noch einmal eine GroBveranstaltung in
einem Entwicklungs- oder Schwellenland in dieser
Form unterstiitzen will?

Hier gibt es viele Aspekte. Ich will nur drei nennen:
Es ist meines Erachtens sehr wichtig, dass die nationale
Ebene im Partnerland hinter einem solchen Projekt steht
und es aktiv bewirbt. Damit verbunden ist auch, dass
bei einer solchen Verankerung auf nationaler Ebene von
vornherein die Modalitdt der Kostenteilung geklart und
Wege der Finanzierung des Eigenbeitrages vorab geebnet
werden. Ohne dies werden die Akquisitionsbemihungen
im Verlauf des Projektes erschwert und es kommt zu
unliebsamen Uberraschungen. Natirlich muss bei einer
nationalen Verankerung die Verantwortlichkeit trotzdem
auch auf kommunaler Ebene liegen. Die nationale Ebene
soll die Zusammenarbeit ja nicht befehlen, sondern das
Angebot positiv vermitteln und unterstitzen. Es ist unab-
dingbar, dass die Sidkommunen die Eigenverantwortung
Ubernehmen und die MaBnahmen wirklich wollen, sonst
werden sie die Ergebnisse nicht wertschatzen.

Wichtig ist auch, sehr frith mit einem solchen Projekt zu
starten, weil die Infrastrukturplanungen — in der viele Risi-
ken einer solchen GroBveranstaltung liegen — ebenfalls sehr
frih beginnen. Das heiBt, bei einer FIFA-WM oder einer
Olympiade, nicht erst nach Ende der letzten Veranstaltung
zu starten, sondern am besten kurz nach der Wahl des
Austragungslandes. Dann kénnte ein entwicklungspoliti-
sches Projekt noch Einfluss auf wesentliche stadtebauliche
MaBnahmen, beziehungsweise auf die vorausgehende
politische und gesellschaftliche Diskussion nehmen.

In Bezug auf die finanzielle Eigenbeteiligung der Partner
muss man einen Weg finden, neben der Orientierung an
der Nachfrage, die sie mit sich bringt, auch weitere fachliche
Angebote vertieft vorfiihren zu dirfen. Damit konnte man
den tatsachlichen Bedarf treffen, der nach aller Erfahrung
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bei solchen GroBevents besteht. Die Nachfrage ergibt
sich ja nur dort, wo auch politischer Wille und Fahigkeit
zur Finanzierung vorhanden sind. Das muss jedoch nicht
deckungsgleich mit den fachlichen Bedurfnissen auf der
Arbeitsebene sein. Um diese zu erreichen, sollten — nach
den anfanglichen kostenfreien AkquisitionsmaBnahmen —
auch wahrend des weiteren Projektverlaufes entsprechende
Workshops ermoglicht werden, die neue und relevante
Themen aufgreifen kénnen. Im HCP waren hier zentrale
Workshops etwa zur Stadionnutzung und kommunalen
Sportpolitik sowie zu Stadtmarketing wichtig gewesen.
Im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr ist es
tatsachlich gelungen, neue Angebote mit den Workshops
in Ahrweiler und Berlin aufzunehmen. Das konnte nur
erreicht werden, weil wir hier mit den starken Partnern BBK
und AGBF kooperieren durften, die ihre Mdglichkeiten in
Deutschland dafur einsetzten.

Hat sich denn eine nachhaltige Zusammenarbeit
aus dem Projekt ergeben?

Wir hoffen, dass Frankfurt und der Bundesstaat Parana auch
langerfristig gemeinsame Vorhaben vereinbaren, gegebe-
nenfalls auch zusammen mit Berlin. Wir werden sie dazu
weiterhin beraten. Es gibt in Bezug auf die Kooperation der
Feuerwehr Sdo Paulo mit der deutschen Feuerwehr erste
Signale, dass die Zusammenarbeit sich verstetigt. Das unter-
stltzen wir ebenfalls gerne. Kéln und Rio werden weiterhin
aktiv miteinander kooperieren und wir hoffen auch, ein
Projekt zwischen den Sportfachleuten von Manaus und Kéln
auf den Weg zu bringen. Es bestehen mehrere neue Initi-
ativen und Fordermaoglichkeiten, die wir gerne vermitteln.
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7.

Zusammenfassung:

AuszUge aus dem Evaluationsbericht®

Eckpunkte der Evaluation

Die Evaluation sollte a) die entwicklungspolitische Wirkung
im Ausland gemalB den Projektzielen b) die Lern- und Bil-
dungseffekte in Deutschland gemaB den Projektzielen, c)
die Engagement fordernde Wirkung in Deutschland sowie
d) die Eignung als Vorbild fur zuklnftige Projekte der Kom-
munalen Entwicklungspolitik untersuchen. Die Analyse des
Programms erfolgte gemaR der OECD-/DAC-Evaluationskri-
terien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, entwicklungspoliti-
sche Wirkungen und Nachhaltigkeit. Hierzu fuhrte ein Team
aus vier Evaluatorinnen und Evaluatoren Dokumentenanaly-
sen, in beiden Landern standardisierte Online-Befragungen
(Antworten von 25 Befragten aus Brasilien und 22 aus
Deutschland) sowie qualitative Interviews in beiden Landern
(11 in Brasilien, 18 in Deutschland) durch.

Zentrale Ergebnisse und Schlussfolgerungen
Die vier zentralen Ziele des Programms wurden im Wesent-
lichen und zum Teil mit sehr positiven Ergebnissen erreicht:

¢ einen Beitrag zum Gelingen der FuBball-WM in Brasilien
zu leisten;

e Kompetenzen fir nachhaltige Stadtentwicklung in deut-
schen und brasilianischen Stadten durch kommunalen
Wissenstransfer zu fordern (Focus auf langfristigen sozia-
len und wirtschaftlichen Nutzen der Investitionen fir die
GroBveranstaltung, auf soziale Teilhabe, Umweltschutz,
nicht-polizeiliche Sicherheit und ErschlieBung/Belebung
offentlicher Raume durch die GroBveranstaltung);

¢ die deutsch-brasilianischen Beziehungen auf lokaler
Ebene zu starken und

¢ entwicklungsbezogene Informations- und Bildungsarbeit
in deutschen Kommunen zu foérdern.

Entsprechend den DAC-Kriterien stellen sich die Ergebnisse
wie folgt dar.

Relevanz
Brasilien ist im Rahmen der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit einer der funf derzeitigen Globalen

6 Leicht redigierte Zusammenfassung des Berichts vom Evaluationsteam:
Marlene Pinheiro Goncalves, Marco Hanitzsch (CoResult.eu), Susanne
Hock (EOP-Evaluation.de), Susanne Neymeyer, Juni 2015.
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Entwicklungspartner (GEP);” die Kooperation zwischen den
beiden Landern ist als ,Zusammenarbeit der nachhalti-
gen Entwicklung” (ZNE) definiert. Das HCP konnte Uber
die Schnittstellen ,nachhaltige Entwicklung” und ,lokale
Partnerschaften” gut an diese Grundlagen der Zusammen-
arbeit anknupfen. Auf Seiten der Programmteilnehmer/
innen lagen auf beiden Seiten dhnliche Erwartungen und
Motive vor. Auch konnten in Brasilien und in Deutschland
jeweils relevante Teilnehmer/innen erreicht werden. Die
Beratungsbedarfe in Brasilien konnten weitgehend abge-
deckt werden; die Akteure erachteten die MaBnahmen des
Programms als sehr relevant fur ihren Arbeits- und Lebens-
kontext. Die Bereitschaft aufseiten Brasiliens einen Beitrag
von rund 855.000 Euro beizusteuern, obwohl es im Vorlauf
der WM eine Reihe von kostenlosen Angeboten aus ande-
ren Landern gab, zeigt ein hohes Interesse am Programm.

Effektivitat

Unginstige duBere Rahmenbedingungen in Brasilien stell-
ten das Programm vor allem in der Akquisephase vor groBe
Herausforderungen. Der dadurch entstandene zeitliche und
administrative Mehraufwand schrankte die Effektivitat des
Programms ein. Der dennoch sehr erfolgreiche Austausch
zwischen brasilianischen und deutschen Kommunalvertre-
terinnen und Kommunalvertretern basierte im Wesentli-
chen auf der Einigung gemeinsamer Programmstrategien
und der partnerorientierten Vorbereitung der MaBnahmen
in Brasilien. Hier zogen das HCP-Team in Deutschland
und des GIZ-Buro in Brasilien, genauso wie die beteiligten
deutschen Beraterinnen und Berater sowie die Akteure in
Brasilien an einem Strang. Die Akteure in Brasilien beur-
teilten die Veranstaltungsformate und Methoden als sehr
geeignet und die vermittelten Kenntnisse zu Planung,
Organisation und Management eines solchen GroB3events
als praxisorientiert. Das war eine gute Grundlage fir die
spatere Umsetzung des Gelernten. Mehr als 70 Prozent
der brasilianischen Akteure konstatierten einen Zuwachs
an Kompetenzen, der vor allem an konkreten Ergebnissen
bei jenen Themengebieten festgemacht wurde, die unmit-
telbar fur die Umsetzung der WM relevant waren. Die im
Kontext der WM vermittelten Erkenntnisse sind auch Uber
die WM hinaus relevant, wie Bespiele des gesundheitlichen

7  siehe www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepa-
piere/Strategiepapier305_06_2011.pdf, letzter Zugriff: 17.03.2015
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Bevolkerungsschutzes und der nicht-polizeilichen Gefah-
renabwehr zeigen. Durch HCP-Schulungen und Ubungen
konnten Krankenhauser, Rettungsdienste und die Feuer-
wehr zu einer systematischeren Zusammenarbeit hingefihrt
wurden, die fur zukunftige Katastrophenlagen hilfreich sein
durfte. Bei den deutschen HCP-Beraterinnen und -Beratern
wurde der Zugewinn an Kenntnissen hauptsachlich im
interkulturellen Bereich gesehen. Auch die entwicklungspo-
litischen BildungsmaBnahmen in Deutschland wurden laut
den an den Veranstaltungen beteiligten Referenten/innen
erfolgreich durchgefiihrt. Inwieweit das Programm zur
Starkung der Kommunalbeziehungen der beiden Lander
beigetragen habe, wurde von den brasilianischen Befrag-
ten positiv bewertet, von den deutschen allerdings eher
verhalten. Trotz entwicklungspolitischer Inputs, vor allem
im Rahmen der Netzwerktreffen, schatzten die deutschen
Beraterinnen und Berater ihren Wissenszuwachs in diesem
Bereich als eher gering ein und vereinzelt wurde die For-
derung kommunaler Partnerschaften als weniger wichtig
erachtet.

Effizienz

Die deutschen HCP-Akteure wurden durch die landeskund-
liche und interkulturelle Vorbereitung sowie durch einen
fachlich-kollegialen Austausch wéahrend der Netzwerktref-
fen sehr gut auf ihre Einsatze vorbereitet, was auf eine effi-
ziente Durchftihrung der MaBnahmen in Brasilien schlieBen
lasst. Aufgrund der nicht komplett vorliegenden, tatsach-
lich entstandenen Kosten und Teilnehmerzahlen einzelner
Interventionen konnte keine umfassende Effizienzabschat-
zung der MaBnahmen in Brasilien erfolgen. Die positiven
Ergebnisse bezuglich Erwerb und Anwendung neu erwor-
bener Kenntnisse (siehe Effektivitat) bei den brasilianischen
Zielgruppen sind aber zumindest Anhaltspunkte bzw. eine
Voraussetzung fur eine gute Effizienz der durchgefihrten
MaBnahmen in Brasilien.

Auch far die MaBnahmen in Deutschland (Netzwerktref-
fen inklusive Abschlusskonferenz, Trainings an der AiZ/
GlzZ, zwei Workshops zu Notfalllagen/Massenanfall von
Verletzten (MANV) in Ahrweiler und Berlin, Informa-
tions- und Bildungsveranstaltungen in Deutschland sowie
Recherchen und Studien) konnte keine vollstandige Effizi-
enzabschatzung durchgefiihrt werden. Zum einen wurden
die Gesamtkosten fur das Programm auf deutscher Seite
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nicht im Detail erfasst (wegen nicht erhobener Eigenbei-
tréage der deutschen Kommunen); zum andern lagen nicht
durchgangig fur alle MaBnahmen Rickmeldungen zu
erzielten Ergebnissen oder weiteren Wirkungen vor.

Die Verankerung der Kooperation der beiden Lander hatte
wahrscheinlich Gber eine Regierungsvereinbarung gestarkt
werden kénnen. Dennoch gelang es im HCP, unter gro-
Bem Zeitdruck und mit wenig Vorlauf die MaBnahmen in
Brasilien qualitativ und logistisch gut vorzubereiten. Das
spricht fur die Qualitdt und Flexibilitat aller am Programm
Beteiligten.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen
Die brasilianischen Verantwortlichen konnten die Emp-
fehlungen aus den Workshops und Beratungen durch das
deutsche HCP-Netzwerk sehr gut umsetzen; der weitere
Nutzen der brasilianischen Kommunen wurde vor allem
beim Katastrophen- und beim gesundheitlichen Bevolke-
rungsschutz sowie bei der Notfallplanung gesehen, aber
auch bei anderen Themen der kommunalen Entwicklung im
weitesten Sinne. Fur eine Weiterfihrung der angestoBenen
MaBnahmen liegen einige vielversprechende Ansatze vor.

Die Moglichkeiten fur die Aufrechterhaltung der Beziehun-
gen schatzten die brasilianische und deutsche Seite sehr
unterschiedlich ein. Neben den kommunalen Kontakten
wurde auch das Potenzial von Kontakten zwischen deut-
schen Fachbeho6rden und brasilianischen Kommunen,
zwischen deutschen Fachbehdrden und brasilianischen
bundesstaatlichen und nationalen Institutionen sowie
zwischen verschiedenen Expertinnen und Experten beider
Nationen (Feuerwehrleute, Fachpersonen im Bereich nicht-
polizeiliche Gefahrenabwehr) gewdirdigt.

Der erwlnschte internationale kommunale Dialog zu Sport-
groBveranstaltungen und Nachhaltigkeit entfaltete nicht
die angestrebten Wirkungen. Einem so hoch sensiblem
politischen Thema sind in der Regel auch enge Grenzen
gesetzt, zumal in Brasilien aufgrund der politisch ange-
spannten Lage vor der WM entsprechende Themen nur
auf sehr diplomatische Weise von den Beraterinnen und
Beratern angesprochen werden konnten.
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In Deutschland gaben einige Akteure trotz der groBen
Unterschiede zwischen Brasilien und Deutschland an,
ihre Erfahrungen aus dem HCP in den fachlichen Diskurs
einbringen zu wollen, sahen allerdings Grenzen aufgrund
unterschiedlicher Organisationsstrukturen, teils anderer
thematischer Orientierungen und — in manchen Fallen —
geringes Interesse kommunaler Verwaltungen.

Durch die entwicklungspolitischen InlandsmaBnahmen
erhielten rund 500 Personen einen entwicklungspolitisch
sensibilisierenden Zugang zu Themen rund um die WM in
Brasilien.

Das HCP und auch die SKEW wurden von der Presse im
Zusammenhang mit der Brasilien-Berichterstattung mit-
unter erwahnt. Eine Stichprobe von Berichten aus den
brasilianischen Medien aus dem Jahr 2014 zum HCP zeigt
vor allem Ankiindigungen von Workshops und Ubungen.
Einige namhafte Medien und Websites regierungsnaher
Institutionen verwiesen auf das BMZ, die GIZ und das HCP.

Auch in jenen Kommunen, die Beraterinnen und Berater
entsandten, sind das HCP und die SKEW vor allem nur
Insidern gelaufig. Der Bekanntheitsgrad der SKEW ist noch
ausbaufahig. Hierbei kdnnte sich die SKEW auf die erfolg-
reiche Durchfiihrung des HCP berufen und ihr besonderes
Profil als nichtkommerzieller Anbieter von internationalen
kommunalen Unterstitzungs- und Vernetzungsangeboten
noch starker betonen.

Allerdings ist das HCP ein erfolgreiches Beispiel dafur, wie
der Kreis der entwicklungspolitischen Akteure innerhalb
einer Kommunalverwaltung Uber die zumeist professionel-
len Strukturen im Bereich Internationales/Stadtepartner-
schaften/Agenda 21 auch auf Arbeitseinheiten fur Sport,
Umwelt, Verkehr, Veranstaltungen, Feuerwehr und
Gesundheit ausgeweitet werden kann.

Nachhaltigkeit

Die brasilianischen Partnerinnen und Partner setzten die
Empfehlungen der HCP-Beraterinnen und -Berater nicht
nur im WM-Kontext um. Sie schatzten sie als hoch relevant
far die Zukunft ein. Konkrete Beispiele hierfur sind unter
anderem die weitere Nutzung von Einsatz- und Krisenpla-
nen in der Krankenhausalarmplanung und die Einrichtung
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einer Budgetlinie fir den Rettungsdienst im Haushalt von
Curitiba. Die meisten der am HCP beteiligten brasilianischen
und deutschen Akteure wirden sich gerne an weiteren
Austauschen und Kooperationen beteiligen. Die Uberwin-
dung sprachlicher Barrieren, genaue Kenntnisse der zu
beratenden Kommunen sowie mogliche Andockstellen fur
Kooperationen und Zugang zu Finanzierungsmdglichkeiten
gelten dabei als zentrale Herausforderungen. Auch die am
HCP beteiligten deutschen Akteure sind gegeniber einem
weiteren entwicklungspolitischen Engagement ihrer , Host
City" positiv aufgeschlossen. Sie sehen aber die fehlenden
Strategien in den Kommunen, und die mangelnde Unter-
stitzung auf kommunaler Leitungsebene als Hindernisse an.

Der Programmansatz des HCP wird von der Mehrheit der
brasilianischen und der deutschen Akteure sowohl hinsicht-
lich der Methoden als auch der MaBnahmen als geeignete
Grundlage fur zuklnftige kommunale entwicklungspoliti-
sche Projekte eingeschéatzt, der auch auf Bereiche auBerhalb
des Sports ausgeweitet werden koénnte. An der Weiterent-
wicklung des Modells HCP bzw. fir zukinftige kommunale
Austausch- und Beratungsprojekte gab es groBes Interesse
und viele Vorschlage, vor allem fur die Planungs- und
Vorlaufphasen eines solchen Programms. Dies verdeutlicht
zudem, dass ein funktionierender Programmansatz fur die
Ubertragung auf ein anderes Land immer eine griindliche
Uberpriifung und Anpassung unter Einbezug der zentralen
Akteure auf beiden Seiten des Programms erfordert.

Empfehlungen

Insgesamt kann das HCP als ein erfolgreiches Programm
gewertet werden. Das seit dem Jahr 2002 bestehende
Netzwerk aus deutschen Kommunalexperten/innen war
maBgeblich am Erfolg beteiligt. Durch das Netzwerk konn-
ten praxisrelevante Kenntnisse direkt in die kommunale
Vorbereitung und Durchfihrung der FuBball-WM in Bra-
silien einflieBen.

Um diese Expertise auch weiterhin fur den internationalen
kommunalen Wissenstransfer zu erhalten und zu nut-
zen, sollten neue Einsatzmoglichkeiten fur das Netzwerk
gepruft werden. Dies ist auch mit Blick auf die im Post-
.2015-Prozess” formulierte, zentrale Rolle der lokalen
Ebene fiur die internationale Zusammenarbeit und Entwick-
lung bedeutsam. Eine relativ kurzfristige Moglichkeit ware
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maoglicherweise schon bei der Vorbereitung der Olympi-
schen Spiele in Rio de Janeiro 2016 gegeben. Aber auch
flr andere Felder im Rahmen der kommunalen Beratung,
v. a. mit dem Fokus auf eine nachhaltige Stadtentwicklung,
kénnte das Fachwissen des HCP-Netzwerks zuklnftig von
Nutzen sein. Dabei kénnte das Netzwerk im Bedarfsfall
auch um zusatzliche Expertinnen und Experten aus dem
kommunalen Kontext erweitert werden. Vorstellbar ware
die Erweiterung des Netzwerks zu einer Art ,,kommunalem
Fachkraftepool”, aus dem dann je nach konkretem Bera-
tungsbedarf eine zugeschnittene Arbeitsgruppe gebildet
werden kdnnte. Dabei sollte enge Verbindung mit dem
internationalen Referat des Deutschen Stadtetags und zur
SKEW bestehen.

Darlber hinaus ware es vorteilhaft, die Zusammenarbeit
mit nicht-kommunalen Experten und Akteuren (z. B.
NGOs oder Fachverbanden) auszuweiten. Dabei kdme der
SKEW, die durch ihre Einbindung in die Engagement Glo-
bal Zugang zu entwicklungspolitisch aktiven Akteuren in
anderen Programmen hat, eine wichtige Funktion in der
Initiilerung und Pflege solcher Vernetzungen zu.

Gleichzeitig sollte auch der Ruckhalt von kommunalen,
international ausgerichteten Programmen in den deutschen
Kommunen eine starkere Aufmerksamkeit erhalten. Hierzu
kénnten bereits in der Projektplanungsphase, also zu einem
friheren Zeitpunkt, die entsprechenden Kommunen Uber
das Instrument der Letter of Intent ins Boot geholt wer-
den. Der Kontakt zur Kommune kénnte dartber hinaus
durch einen regelmaBigen Einbezug von Vertreter/innen
aus relevanten Referaten und der kommunalen Leitungs-
ebene in die Projektaktivitaten intensiviert werden (z. B.
in Netzwerktreffen bei fur sie relevanten Themen). Ebenso
kénnten kommunale Folgeaktivitdten auf diesen Personen-
kreis ausgeweitet werden. Ein intensiveres Commitment
kéonnte man ggf. auch Uber eine Bedarfsanalyse und ein
Akteursmapping im Vorfeld des Programms erreichen, und
damit auch Zielgruppenkonflikte rechtzeitig erkennen und
beheben. Das gleiche gilt auch fur das Partnerland.

Durch bessere Kenntnisse Uber andere Anbieter/Organi-
sationen mit dhnlichen Beratungsangeboten in Brasilien
hatte das HCP moglicherweise optimiert werden kénnen,
auch Synergie-Effekte mit weiteren Kooperationen waren
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denkbar gewesen. Zukinftige Programme sollten bei einer
Bedarfsanalyse sowohl die ,reinen Bedarfe” als auch das
institutionelle Setting und strukturelle sowie organisato-
rische Voraussetzungen mit erfassen. Dabei ware es bei
etwaigen dhnlichen Programmen hilfreich, im Vorfeld
die Erfahrungen der Programmpartner mit effektiver und
effizienter Drittmittelbeschaffung abzuschédtzen, um den
administrativen Aufwand gering zu halten.

Im Programm selbst waren wenige konkreten MaBnahmen
erkennbar, die das Ziel haben, die Ergebnisse und Effekte
in den brasilianischen Kommunen Uber den Projektzeit-
raum hinaus zu unterstiitzen. So mussten bei zukinftigen
Projekten entsprechende Informationen friher und ggf.
auch haufiger an alle zentralen Stakeholder kommuniziert
werden, um Unterstltzungs- und Finanzierungsmdglich-
keiten flr die weitere Zusammenarbeit Uber die Projekt-
laufzeit hinaus rechtzeitig ausloten zu kénnen. Bestimmte,
fur die HCP-Akteure sehr attraktive Angebote wie z. B.
»Connective Cities” und ,Nakopa” gibt es allerdings erst
seit dem Jahr 2013 .Die SKEW ist hierbei zudem von sei-
nem Auftraggeber, dem BMZ, abhdngig. Auch von dieser
Seite brauchte es bereits wahrend der Projektlaufzeit, ggf.
gestUutzt auf Ergebnisse des Programm-Monitorings oder
einer Zwischenevaluation, entsprechende Signale, die wei-
tere Zusammenarbeit zu fordern.

51



Anhang

Abkiirzungen

AGBF .......... Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der BRD
AKNZ........... Akademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz
AiZ.cooiii, Akademie fur Internationale Zusammenarbeit

BBK ............ Bundesamt fur Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe

BMZ ........... Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
CBRN........... Chemische, biologische, radiologische oder nukleare Gefahrenabwehr
CIM . Centrum fir Internationale Migration und Entwicklung

DFB.............. Deutscher FuBballbund

FIFA ........... Fédération Internationale de Football Association

GIGA.......... German Institute of Global and Area Studies

GIZ oo Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit

GTZ oo Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit

HCP.......... Host City Programm

INWENt ........ Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH

IOC..ccoiiin Internationales Olympisches Komitee

KoBra .......... Kooperation Brasilien e. V.

KOS............ Koordinationsstelle Fanprojekte

Lol v Letter of Intent

MANV ......... Massenanfall von Verletzten

SAMU.......... Servico de Atendimento Médico — Movel de Urgéncia — Medizinischer Notfalldienst

SECOPA....... Secretario Estadual para Assuntos da Copa do Mundo — Staatliche Koordinierungsstelle fur die
FuBball-Weltmeisterschaft

SKEW ......... Servicestelle Kommunen in der Einen Welt

UGP............. Unidade Gestora do Projeto Copa — WM-Management-Abteilung
VOL............. Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen

WM .. FIFA-Weltmeisterschaft
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Publikationen der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt stellt alle
ihre Publikationen und Informationsmaterialien zum kos-
tenfreien Bestellen (sofern noch nicht vergriffen) oder als
Download auf ihrer Homepage bereit.

Hier finden Sie Verweise auf ausgewahlte aktuelle Publi-
kationen.

Dialog Global-Schriftenreihe der Servicestelle:

Nr. 33: Beispiele guter Praxis zu Migration und Entwick-
lung auf kommunaler Ebene. Bonn, Februar 2015

Nr. 32: 50 Kommunale Klimapartnerschaften bis 2015 -
Dokumentation der zweiten Projektphase. Bonn,
Juni 2014

Nr. 31: Hauptstadt des Fairen Handels 2013. Dokumenta-
tion. Bonn, Dezember 2013

Nr. 29: 50 Kommunale Klimapartnerschaften bis 2015 —
Dokumentation der Pilotphase. Bonn, Mai 2013

Nr. 28: Handreichung zur Kommunalen Entwicklungspolitik.
Ein Theorie- und Praxisleitfaden. Bonn, Mai 2013

Nr. 27: Gutachten zu Migration und kommunaler Entwick-
lungspolitik 2012. Bonn, Mérz 2014

Nr. 25: Vom Suden lernen: Blrgerhaushalte weltweit —
eine Einladung zur globalen Kooperation. Studie.
Bonn, Revidierte Neuauflage Mai 2014

Nr. 23: Fair Handeln in Kommunen. Ein Praxisleitfaden.
2. vollstandig Uberarbeitete und aktualisierte Auf-
lage. Bonn, Januar 2015

Nr. 22: Migration und Entwicklung auf lokaler Ebene — Ein
Praxisleitfaden. Bonn, aktualisierte Fassung Mai
2014

Material-Schriftenreihe der Servicestelle:

Nr. 72: Konferenz ,Kommunale Partnerschaften mit
Asien”, 17. — 18. November 2014, Berlin. Bonn,
August 2015.

Nr. 70: Internationaler Workshop der kommunalen Klima-
partnerschaften — Prasentation der Handlungspro-
gramme 1. — 3. Juli 2014, Berlin. Bonn, Februar
2015

Nr. 69: Zehntes bundesweites Netzwerktreffen Burger-
haushalt. 1. und 2. Oktober 2014. Dokumentation.
Bonn, Februar 2015
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Nr. 67: ,Die Stadt den Menschen!” — Rickblick auf die
Demonstrationen in Brasilien im Juni 2013. Doku-
mentation der Diskussionsveranstaltungen. Bonn,
Juni 2014

Nr. 66: Viertes bundesweites Netzwerktreffen Migra-
tion und Entwicklung auf kommunaler Ebene,
2. April 2014. Bonn, Juli 2014

Nr. 65: FACHTAG — Zusammenarbeit mit Migranten
und europaischen Partnern in kommuna-
len Partnerschaften mit Afrika, Ludwigsburg,
26. April 2013. Bonn, Juni 2014

Nr. 64: Drittes bundesweites Netzwerktreffen Migration
und Entwicklung auf kommunaler Ebene am 7. Mai
2013. Bonn, Marz 2014

Nr. 24: Faires Beschaffungswesen in Kommunen und die
Kernarbeitsnormen. Rechtswissenschaftliches Gut-
achten. 2013. Bonn, April 2014

Sonstige Publikationen der Servicestelle:

¢ Unsere Angebote. Bonn 2015

e Uber Uns. Kurzprofil der Servicestelle. Bonn 2015
[Deutsch, Englisch, Franzésisch, Portugiesisch, Spanisch]

e Kommunal fair handeln. Méglichkeiten fur Fairen
Handel und Faires Beschaffungswesen. Ein Dossier
der Servicestelle in Zusammenarbeit mit der Redaktion
welt-sichten (Beilage zur Ausgabe 4-2015 von welt-
sichten)

e Migranten als Brlickenbauer. Das entwicklung-
spolitische Engagement von Migrantenorganisationen.
Ein Dossier der Servicestelle in Zusammenarbeit mit der
Redaktion welt-sichten (Beilage zur Ausgabe 09/2013
von welt-sichten)

e Kommunale Partnerschaften. Vernetzt in der globalisi-
erten Welt. Ein Dossier der Servicestelle in Zusam-
menarbeit mit der Redaktion welt-sichten (Beilage zur
Ausgabe 04/2013 von welt-sichten).

Alle Informationen, Termine, Aktivitaten, Tipps und
Hintergrundberichte aktuell in den monatlichen
***Eine-Welt-Nachrichten*** der Servicestelle. Kos-
tenfreil Bestellformular auf unserer Homepage unter
www.service-eine-welt.de.
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ENGAGEMENT OQO
GLOBAL

Service fiir Entwicklungsinitiativen

Engagement Global gGmbH — Service fur Entwicklungs-
initiativen ist die Ansprechpartnerin in Deutschland fir
entwicklungspolitisches Engagement, deutschlandweit und
international. Seit 1. Januar 2012 vereint Engagement Glo-
bal unter ihrem Dach Initiativen und Programme, die sich in
der entwicklungspolitischen Arbeit aktiv fur ein gerechtes
globales Miteinander einsetzen.

Mit Engagement Global gibt es erstmalig in Deutschland
eine zentrale Anlaufstelle fur die Vielfalt des entwicklungs-
politischen Engagements sowie der Informations- und
Bildungsarbeit.

Engagement Global informiert zu aktuellen Projekten und
Initiativen in Deutschland und weltweit, berat Einzelne und
Gruppen zu entwicklungspolitischen Vorhaben und férdert
diese finanziell. Sie qualifiziert bedarfsgerecht, verbindet
Menschen und Institutionen miteinander, unterstttzt zivil-
gesellschaftliches und kommunales Engagement, private
Trager und Einrichtungen.

Interessierte Burgerinnen und Biirger, Vereine und Nicht-
regierungsorganisationen, Unternehmen und Kommunen,
Lehrer und Schuler finden

¢ Information

e Beratung

e Weiterbildung

e Forderung

¢ Netzwerke

Engagement Global arbeitet im Auftrag der Bundesregie-
rung und wird vom Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung finanziert. Mit dem
Ministerium teilt Engagement Global das Ziel, mehr Blrge-
rinnen und Burger fur entwicklungspolitisches Engagement
ZU gewinnen.

Engagement Global ist eine gemeinnitzige Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (gGmbH). Sie hat ihren Sitz in
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Bonn. Weitere Standorte sind Berlin, Dusseldorf, Hamburg,
Leipzig, Mainz und Stuttgart.

ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH
Service fur Entwicklungsinitiativen
Tulpenfeld 7

53113 Bonn

Telefon +49 228 20 717-0
Telefax +49 228 20 717-150
info@engagement-global.de
www.engagement-global.de
www.facebook.com/engagement-global
www.twitter.com/EngGlobal
Infotelefon 0800 188 7 188
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SERVICESTELLE

Eine Welt beginnt vor Ort

Das Leben der Menschen in unserer Einen Welt ist in
vielfaltiger Weise miteinander verbunden. Voneinander
lernen, miteinander Losungen suchen, gemeinsame Wege
gehen - das sind die Erfordernisse unserer Zeit, um glo-
bal nachhaltige Entwicklung zu fordern. Ihre Entschei-
dungen und lhr Engagement als Kommune wirken sich
auch auf das Leben anderenorts aus. Ihre gesellschaftli-
che, 6kologische und wirtschaftliche Zukunft wird durch
Ihr entwicklungspolitisches Engagement vielfaltiger, ide-
enreicher und erfolgreicher.

Sie wollen Schritt halten mit den globalen Herausforde-
rungen und gleichzeitig zur Entwicklung lebenswerter
Bedingungen auch in anderen Teilen der Welt beitragen?
Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt steht |h-
nen als Partner zu allen Fragen kommunaler Entwick-
lungspolitik zur Seite. Wir stehen fiir Erfahrung, Kompe-
tenz, erfolgreiche Projekte, nachhaltige Ergebnisse und
umfangreiche Informationen.

Scharfen Sie das internationale Profil lhrer Kommune. Er-
werben Sie interkulturelle Kompetenz. Engagieren Sie sich.

Wir sind

als Teil der Engagement Global gGmbH:

» Kompetenzzentrum und Serviceeinrichtung fir entwick-
lungspolitisch interessierte Kommunen in Deutschland,

 Partner fur kommunale Entwicklungspolitik zur Er-
reichung internationaler Entwicklungsziele und einer
nachhaltigen und partizipativen Stadtentwicklung -
hier und bei den Partnern im Suden,

» Forderer des Austausches von internationalem Know-
how mit Kommunalexperten in Entwicklungs- und
Schwellenlandern,

e Experten fur die Qualifizierung von kommunalen Pro-
jekt- und Stadtepartnerschaften,

 Berater fur wirkungsvolle Informations- und Bildungs-
arbeit deutscher Kommunen.

www.service-eine-welt.de

Engagement Global gGmbH,

Service fiir Entwicklungsinitiativen
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
Tulpenfeld 7,53113 Bonn « 0228/20717-0

Wir arbeiten

im Auftrag des Bundesministeriums flr wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung an kommunalen Zu-

kunftsthemen:

e Deshalb helfen wir, kommunale Partnerschaften mit
Entwicklungs- und Schwellenlandern auf- und auszu-
bauen, aktuell mit den Schwerpunkten: Klima, Burger-
haushalt, nachhaltige Stadtentwicklung.

e Deshalb unterstiitzen wir die Vernetzung von Migra-
tion und Entwicklung auf lokaler Ebene und starken
kommunale Entwicklungspolitik durch die Einbezie-
hung von Migrantinnen und Migranten.

e Deshalb fordern wir ein Faires Beschaffungswesen als
kommunalen Beitrag zur Ausweitung des Fairen Handels.

Wir bieten

« Veranstaltungen wie Workshops, Tagungen und Konfe-
renzen, die Betreuung und Unterstlitzung themenbezo-
gener Netzwerke,

» den Wettbewerb ,Hauptstadt des Fairen Handels",

« personliche, kostenlose Beratung, auch bei Ihnen vor Ort,

e einen Online-Finanzierungsratgeber,

» umfangreiche Publikationsreihen, Studien und Recher-
chen zu aktuellen Themen der entwicklungspolitisch
relevanten kommunalen Handlungsfelder,eine umfang-
reiche Homepage www.service-eine-welt.de und Inter-
netportale, beispielsweise www.buergerhaushalt.org,

« den monatlichen Newsletter ,Eine Welt Nachrichten®,

e Beratung fuir Kommunen zu den Angeboten der Enga-
gement Global gGmbH.

Sie haben Ideen? Wir helfen Ihnen, diese umzusetzen.
Sie suchen Losungen? Wir finden mit lhnen partner-
schaftlich das Ziel.

Kommunales entwicklungspolitisches Engagement heift
verantwortungsbewusst und nachhaltig die Zukunft in

der Einen Welt zu gestalten. Seien Sie dabei!


http://www.service-eine-welt.de
http://www.service-eine-welt.de
http://www.buergerhaushalt.org
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Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt der Engagement
Global gGmbH wird finanziell gefordert aus Mitteln des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung sowie der Lander Baden-Wirttemberg, Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. Durch unsere Gremien
Programmbeirat und Programmkommission beteiligen wir unsere
Forderer und Kooperationspartner an der Fortentwicklung der
SKEW.

Unter Mitwirkung: Freistaat Bayern, Land Berlin, Land Mecklenburg-
Vorpommern, Land Niedersachsen, Saarland, Land Schleswig-
Holstein, Freistaat Thiiringen, Gemeinde Aidlingen, Auswartiges Amt,
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit, Bundesstadt Bonn, DBB Beamtenbund und Tarifunion,
DEAB Dachverband Entwicklungspolitik Baden-Wiirttemberg e. V.,
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH,
Deutsche UNESCO-Kommission e. V., Deutscher Gewerkschaftsbund,
Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte-
und Gemeindebund, Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik,
Didzesanrat der Katholischen Kirche, Forum der Kulturen Stuttgart
e.V, Stadt Freiburg, Stadt Jena, Stadt Karlsruhe, Stadt Kéln, Stadt
Minchen, Stadt Niirnberg, Rat der Gemeinden und Regionen
Europas, Rat flir Nachhaltige Entwicklung, Kreis Steinfurt, Verband
Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen e.V.
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